SIJUSH Decreto Ejecutivo N° 45 de 2010

:Decreto Ejecutivo N° 45
De 7 de junio de 2010

Que reglamentala Ley 80 de 31 de diciembre de 2009 y modifica el Decreto Ejecutivo 228 de 2006, para reconocer
derechos posesorios y regular la titulacion en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su
aprovechamiento 6ptimo, y deroga en todas sus partes el Decreto Ejecutivo 41 de 28 de mayo de 2010".

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009, que reconoce derechos posesorios y regula la titulacién en las zonas costeras
y el territorio insular con el fin de garantizar su aprovechamiento éptimo y dicta otras disposiciones, tiene como objeto el
reconocimiento, a través de la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, de
derechos posesorios Y la titulacion de predios sobre los bienes patrimoniales de La Nacion, tierras baldias nacionales que
sean competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, zonas costeras Y territorio insular.

Que se hace necesario reglamentar la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009, con el objeto de desarrollar sus parametros y
los procedimientos para hacer efectivo el reconocimiento de derechos posesorios y la titulacion de predios sobre bienes
patrimoniales de La Nacion, tierras baldias nacionales que sean competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, zona
costera y territorio insular.

Que todo lo concerniente a la administracion, conservacion y disposicion de los bienes nacionales corresponde al
Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a lo sefialado en los articulos 8 y 28 del Cdodigo Fiscal y el articulo 2 de la
Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, salvo lo que dispongan otras leyes especiales.

Que la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales forma parte del Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad
con la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998 y tiene mando y jurisdiccion sobre la materia relativa al reconocimiento de los
derechos posesorios y la titulacién de tierras, con base en la Ley 80 de 2009 y en la Ley 63 de 1973.

Que para lograr la eficacia de los procesos de titulacién también resulta necesario modificar las disposiciones del Decreto
Ejecutivo 228 de 2006, reglamentario de la Ley 24 de 2006, que rige los procesos de titulacion masiva, con el objeto de
adaptar dicha reglamentacion al nuevo esquema legal establecido por la Ley 80 de 2009.

DECRETA:

Articulo 1. OBJETIVO DEL REGLAMENTO. La presente reglamentacion tiene como objetivo establecer el conjunto de
normas y procedimientos con el proposito de cumplir las acciones de reconocimiento de derechos posesorios y la titulacion
de predios ubicados dentro de los bienes patrimoniales de La Nacion, tierras baldias nacionales que sean competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, zona costera y territorio insular.

Articulo 2. AREA ADJUDICABLE. Todas las peticiones de adjudicacion de predios comprendidas en la faja de 200 metros
de anchura desde la linea de alta marea hacia adentro de la costa, respetaran y reflejaran en el respectivo plano el retiro
de la ribera de playa, que para los efectos de la costa del Pacifico inicia en la linea de alta marea y termina en una linea
paralela a una distancia de 22 metros hacia adentro de la costa y en la costa del Atlantico inicia en la linea de alta marea y
termina a una distancia de 10 metros hacia adentro de la costa.

Solo se adjudicara en la zona costera del Pacifico hasta una distancia de 178 metros desde donde termina la ribera de
playa hacia adentro de la costa y en la costa del Atlantico hasta una linea paralela a una distancia de 190 metros desde
donde termina la ribera de playa hacia adentro de la costa.

Articulo 3. REGLAS ESPECIALES PARA TERRITORIO INSULAR. En virtud de que el reconocimiento de derechos
posesorios y la consecuente titulacién en territorio insular esta sujeta a las reglas especiales establecidas en el articulo 13
de la Ley 80 de 2009, el cual desarrolla el articulo 291 de la Constitucion Politica, la Direccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, solamente dara tramite a las peticiones de reconocimiento de
derechos posesorios Yy titulacion en aquellas islas que hayan sido declaradas como Area de Desarrollo Especial por el
Consejo de Gabinete.

Se reconoce como declaratorias validas, en lo que respecta a las Zonas de Desarrollo Especial, para los efectos de la
Ley No. 80 de 2009, el contenido de las Resoluciones de Gabinete 161 de 22 de noviembre de 2006, "Por la cual se
declara Area de Desarrollo Especial para su aprovechamiento turistico, un sector del territorio insular en el Archipiélago de
las Perlas" y la No, 95 de 18 de junio de 2008, "Que declara Area de Desarrollo Especial para su aprovechamiento
turistico, un sector del territorio insular en el Archipiélago de Bocas del Toro.

! Publicado en la Gaceta Oficial 26.556-A de 16 de junio de 2010.
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Articulo 4. REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS POSESORIOS Y ADJUDICACION A TiTULO
GRATUITO U ONEROSO EN LAS PETICIONES POSTERIORES A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 80 DE
20009. El interesado debe presentar lo siguiente:

1.

Memorial de solicitud dirigido a la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales, en el que conste nombre del solicitante,
generales, ubicacién, descripcion exacta del area solicitada incluyendo superficie, medidas, linderos, el uso que le esta
dando (residencial, habitacional, turistico, agropecuario, comercial o productivo).

Si el solicitante es Persona Juridica debe presentar:

a. Poder notariado otorgado a un abogado.

b. Certificacién original de la existencia y vigencia de la sociedad donde conste la personeria juridica expedida por el
Registro Publico (vigencia: 90 dias) que indique el presidente, directores, dignatarios, representante legal y tipo de
acciones.

c. Acta de Junta Directiva de la sociedad, autorizando al representante legal u otra persona, para realizar la
tramitacion.

d. Fotocopia de cédula de identidad personal del representante legal de la sociedad o de la persona autorizada por la
Junta Directiva.

e. Certificacion del secretario o de la persona autorizada por la Ley, que indique las personas naturales o juridicas
accionistas, beneficiarios, directivos, protectores y/o cualquier cargo de relevancia de la persona juridica o del
Fideicomiso, que sirva para determinar la persona natural o juridica que tiene el control real y efectivo sobre el
vehiculo corporativo utilizado para adquirir el predio de parte del Estado. De acuerdo a la Ley, en el caso de
personas juridicas que emitan acciones, no seran admisibles las acciones al portador. Estos requisitos no aplican a
las personas juridicas que coticen en Bolsa, sea en Panama o en una Jurisdiccion Reconocida por la Republica de
Panama, no obstante, en este caso, dichas entidades deberan acreditar de forma fehaciente su caracter de
empresas publicas.

Si el solicitante es persona natural debe presentar:

a. La peticion personalmente, y asi hacerlo constar en el Centro de Atencién al Usuario de la Direccion de Catastro y
Bienes Patrimoniales, o en la Oficina Regional respectiva.

b. Tiene la opcion de ser representado a través de un abogado. En este caso, la firma del peticionario debe constar
en el poder, debidamente autenticada por Notario Pablico, excepto que sea presentado personalmente por el
poderdante.

¢. Fotocopia de cédula de identidad personal.
Plano original y cinco (5) cop|as De ser procedente de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 9 de este
decreto, en caso de que el area solicitada exceda las cinco (5) hectareas, el peticionario debera demarcar en el plano,
el globo de terreno que desea que se le adjudique a titulo gratuito y el globo que desea adquirir a titulo oneroso.
Acreditar el derecho posesorio, la ocupacion por méas de cinco (5) afios y el dominio material con &nimo de duefio, de
manera pacifica e ininterrumpida, a través de los medios de prueba establecidos en el Cédigo Judicial, entre los cuales
estan documentos emitidos por autoridades nacionales; certificaciones de corregidurias y/o alcaldias; declaraciones
juradas de testigos de la comunidad; declaraciones juradas de los colindantes; vistas fotograficas de las mejoras;
peritajes; contratos de servicios publicos; permisos de construccion; y cualquier otra evidencia legalmente admitida que
conduzca al convencimiento de la situacion de hecho que se quiere demostrar.

En caso de ser poseedor derivado, deberd probar que la posesién del originario cumple los parametros de la Ley y -

ademas- debera acreditar la adquisicién de dicho derecho, a través de actos como el contrato de compraventa; contrato de
cesion; contrato de donacién; derechos hereditarios, o cualquier otro medio de adquirir derechos reconocido por la Ley.

Articulo 5. PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS POSESORIOS Y ADJUDICACION A
TITULO GRATUITO U ONEROSO. En las solicitudes de reconocimiento de derechos posesorios y adjudicacion a titulo
gratuito u oneroso se sequira el siguiente procedimiento:

1.

Recibida la peticion con todos sus adjuntos, se requerira al Departamento de Cartografia o a las distintas Oficinas
Regionales, la realizacién de inspecciones oculares geodésicas y revision de los planos. De cumplir éstos con los
requisitos, se procedera a las descripciones de los poligonos en formato digital. La Direccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales, a fin de agilizar los tramites, tiene la facultad de gestionar los expedientes en grupos o por zonas.

En el acta de inspeccion ocular, el funcionario de la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales, debera hacer
constar que los colindantes (previamente convocados) estén conformes con las lineas divisorias de sus predios y, por
lo tanto, no tienen objecién a que se realice la adjudicacion. De no obtenerse dicha manifestacioén de voluntad en ese
momento, el peticionario podra hacerla llegar posteriormente al expediente por escrito debidamente autenticada ante
un Notario o mediante la comparecencia personal del declarante ante la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales
o sus Oficinas Regionales, donde firmara una declaracion.

Las consultas a las instituciones publicas que se estimen convenientes, podran realizarse en grupos 0 por zonas y
atendiendo a la naturaleza y ubicacion del lote.
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4. Para efectos de publicidad, se realizara la publicacion de un edicto por el término de un dia, en un diario de circulacion
nacional, luego se procedera a la fijacion del edicto por cinco (5) dias habiles consecutivos en la Oficina Regional y en
la Corregiduria del lugar donde se ejerce la posesion. Los interesados tendran cinco (5) dias habiles para oponerse a
la adjudicacion, los cuales se contaran a partir de la publicacion del edicto en un diario de circulacién nacional.

5. En un tiempo razonable, si no hay oposicion, el Director de Catastro y Bienes Patrimoniales valorara los medios
probatorios aportados, adoptando la decisién que corresponda sobre la existencia o no del derecho posesorio por
medio de resolucién motivada, previa aprobacion de plano.

6. En caso de que la decision sea a favor del solicitante, en la resolucién se establecera el &rea que se concede de forma
gratuita, de ser procedente, de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 9 de este decreto. En la resolucion se
establecera con claridad el valor catastral aplicable al predio para los efectos tributarios. Una vez ejecutoriada, una
copia autenticada de dicha resolucion, con su respectivo plano, se remitira al Registro Publico para su debida
inscripcién, sin necesidad de ser elevada a escritura publica, salvo lo dispuesto en el articulo 14 de este decreto.

7. Una vez notificada la resolucién de adjudicacion, el solicitante manifestara si optara por el procedimiento de pago a
plazos o al contado. En el primer caso se atendra a lo dispuesto en el Articulo 16 de este decreto y en el segundo se
procedera al pago en el Banco Nacional de Panama o en la Caja de Ahorros. La constancia del pago sera necesaria
para inscribir el titulo en el Registro Publico.

8. Si la decision del Director de Catastro y Bienes Patrimoniales es desfavorable, el peticionario tendra el derecho de
ejercer los recursos que le concede el Procedimiento Fiscal Ordinario establecido en el Cédigo Fiscal.

JURISPRUDENCIA. Prueba de posesion - Inspeccion. La inspeccion realizada seis afios atrés no es idonea para acreditar la posesion actual en el

tramite de adjudicacion. Debid ordenarse una nueva inspeccion.

"En cuanto a la falta de cumplimiento del tramite establecido en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 45 de 2010, observa el Tribunal que a foja 153,
se encuentra el informe de inspeccion ocular, donde se sefiala que en el momento de la diligencia no se presenté oposicién alguna por terceras personas.
(foja 153 a la 154).

Sin embargo, se ha percatado el Tribunal que esta inspeccion data del 24 de mayo de 2005, por lo cual la situacién de dicho terreno a la fecha de
presentacion de la solicitud de titulacion presentada por parte de TRES CRUCES DE ORO, S.A,, el dia 29 de junio de 2011, pudo haber cambiado,
méxime cuando la sentencia de 14 de febrero de 2011, de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, ordena corregir los linderos norte y sur de la finca
122 de la Provincia de Bocas del Toro. (foja 122 a la 149 del expediente administrativo).

Le correspondia a la autoridad decretar una nueva inspeccion, pues no se puede cumplir con el requisito establecido en el numeral 2 del articulo 5 del
Decreto Ejecutivo No. 45 de 2010, con una inspeccion que se realizé varios afios, mas de seis afios antes de presentada nuevamente la solicitud de
titulacion por parte de la sociedad denominada TRES CRUCES DE ORO, S.A.

En este sentido, correspondia al funcionario encargado, realizar una nueva inspeccion ocular, la cual en acta debera hacer constar que los colindantes
(previamente convocados) estén conformes con las lineas divisorias de sus predios y, por lo tanto no tienen objecién a que realice la adjudicacion.”
(Sentencia de la Sala Tercera de la Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de 3 de diciembre de 2015. Demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccion interpuesta por Bastimentos Holding para que se declare nula por llegal la Resolucion No. 17 de 12 de marzo de
2012, emitida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras).

Articulo 6. TRAMITE DE OPOSICIONES. En los casos de oposicién el procedimiento sera el siguiente:

1. Cuando lo estime procedente, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales aplicara los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos instituidos en la Ley, a través de los mediadores que se establezcan en
dicha Direccién o los ya instituidos en las unidades técnicas operativas en el Programa Nacional de
Administracion de Tierras (PRONAT), organizadas para llevar a cabo el proceso de titulacién de tierras, quienes
estaran facultados para aplicar los métodos alternos de resolucion de conflictos cuando las partes asi lo
soliciten.

2. Elmemorial de oposicién podré ser presentado desde el inicio del trAmite hasta 5 dias después de publicado el
edicto.

3. Eltérmino del traslado serade 5dias.

4. Las pruebas se presentaran con el memorial de oposiciony el de contestacién del traslado.

5. En un tiempo razonable la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales, valorara los medios probatorios
aportados y se adoptara la decision que corresponda por medio de resolucion motivada. En caso de ser
contraria al opositor, el mismo tendra el derecho de gjercer los recursos que le concede el Procedimiento Fiscal
Ordinario establecido en el Cédigo Fiscal.

JURISPRUDENCIA. Solucién de conflicto - Método Alterno. Es pertinente la aplicacion de métodos alternos de solucion de conflictos, por mandato

legal, no es opcional.

"Asimismo, con relacion al procedimiento de adjudicacion, la Ley 59 de 2010 establece en su Capitulo Il denominado Métodos Alternos de

Resolucién de Conflictos, la aplicacion por parte de la Autoridad, de los mecanismos alternos de solucion de conflictos como la conciliacion y mediacion,

asi como demas métodos alternos, con la finalidad de resolver las diferencias que comprendan bienes inmuebles y que se susciten entre dos 0 mas

1 Mediante Sentencia de 6 de febrero de 2019, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, declaro este articulo, Nulo por llegal (G.O. 28.737 de 21
de marzo de 2019).
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particulares o entre particulares y autoridades nacionales 0 municipales; y en el evento de que éstas herramientas alternas no permitan lograr una solucién
al conflicto, se remitiran los casos a los tribunales de justicia. (Cfr. Articulo 66 de la Ley 59 de 2010).

Bajo este marco doctrinal y juridico, esta Sala debe concluir que la Administracién Plblicas esta sometida a la ley y al resto del ordenamiento juridico,
por lo que con fundamento al principio de legalidad que rige a las actuaciones administrativas de las entidades pUblicas, se impone que ninguna
actuacion administrativa puede quedar al margen del derecho, sino que, precisamente, debe estar dentro de él y de acuerdo con él.

Por lo tanto, al disponer en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo 45 de 7 de junio de 2010 que la aplicacion de los métodos alternos de resolucion de
conflictos por parte de la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales, sea cuando lo considere procedente, cuando las disposiciones invocadas como
transgredidas previstas en la Ley lo establece como regla, aunado al hecho de disponer que, si en el evento de utilizar estas herramientas amigables de
composicion y no obtener una solucion se remita el caso a los tribunales competentes, la Sala debe concluir, que le asiste la razén al demandante cuando
sostiene que el contenido del articulo 6 del Decreto Ejecutivo 45 de 7 de junio de 2010, dictado por el Ministerio de Economia y Finanzas, introduce
dentro del procedimiento de adjudicacion de bienes inmuebles, un tramite de oposicidn distinto al previsto en la Ley, en consecuencia, se contraviene
el contenido de los articulos 3 de la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009, 66 de la Ley 59 de 2010, que modifica la referida Ley 80 de 2009 y el articulo
166 numeral 7 de la Ley 55 de 23 de mayo de 2011.

Dada las condiciones que anteceden, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia debe concluir que el acto impugnado es nulo y asi debe
declararse." (Sentencia de la Sala 3a. de lo Contencioso Administrativo de 6 de febrero de 2019. Demanda contencioso administrativa de nulidad
interpuesta por Anubis Ramos para que se declare nula por ilegal el Articulo 6 del Decreto Ejecutivo 45 de 2010, emitido por el Ministerio de Economia'y
Finanzas). G.O. 28.737 de 21 de marzo de 2019.

Articulo 7. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS POSESORIOS Y ADJU-
DICACION A TITULO GRATUITO U ONEROSO EN LOS EXPEDIENTES QUE ESTABAN EN TRAMITE ANTES DE LA
ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 80 DE 2009.

En estos casos se seguiran las siguientes reglas:

1. Las peticiones basadas en la existencia de derechos posesorios se regiran por lo establecido en la Ley 80 de 2009,
incluyendo la posibilidad de la titulacién gratuita y la hecesidad de que el peticionario pruebe la existencia del derecho
posesorio en los términos establecidos por el articulo 3 de dicha Ley.

2. Las peticiones en tramite deben cumplir con los mismos requisitos establecidos en el articulo 5 del presente decreto,
salvo aquellos que se hayan completado en debida forma con antelacién. Si no se cumplen algunos requisitos de la
nueva Ley 80 de 2009 o se han presentado certificaciones que han perdido vigencia, el peticionario tendra el derecho
de presentar un memorial actualizando su solicitud en todo lo que resulte necesario, especialmente lo relativo a la
prueba del derecho posesorio y las medidas de transparencia establecidas en el articulo 11 de la Ley 80 de 2009.

3. De acuerdo al primer péarrafo del articulo 16 de la Ley 80 de 2009, al momento de decidir la peticion de compra
presentada con antelacién a dicha Ley, la cual esté basada en derechos posesorios, se aplicaran todos los parametros
de la Ley 80 de 2009.

4. De acuerdo a la Ley las peticiones que estaban en tramite y que fueron archivadas por motivo de desistimiento o
caducidad de la instancia, tendran derecho a ser presentadas nuevamente y tramitadas de acuerdo a los pardmetros
de la nueva legislacion.

5. El procedimiento para el reconocimiento de derechos posesorios Y la titulacion de las peticiones que ya estaban en
tramite a la entrada en vigencia de la Ley 80 de 2009, sera el mismo que se establece en el articulo 5 de este decreto.

6. Las peticiones que no se basen en la existencia de derechos posesorios se regiran por lo establecido en la Ley 22 de
2006, que regula las Contrataciones Publicas, o cualquier otra legislacion que la reemplace, incluyendo la posibilidad
de que se decrete la excepcién de acto publico y la autorizacion para la venta directa, en caso de que aplique.

Articulo 8. PROHIBICION DE FRACCIONAMIENTOS. De acuerdo a los articulos 5 y 9 de la Ley 80 de 2009, se prohibe
el fraccionamiento de las parcelas de terreno para beneficiarse indebidamente de su gratuidad. Igualmente esta prohibido
el fraccionamiento que tenga como objeto obtener precios mas bajos dentro de la tabla de precios establecida en el
articulo 7 de la mencionada Ley.

Se faculta a la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, para practicar
todas las diligencias que sean necesarias a fin de investigar y probar el fraccionamiento prohibido de solicitudes nuevas y
de las que estan en tramite.

En caso de comprobarse el fraccionamiento doloso y si el derecho posesorio y demés requisitos de Ley estan
debidamente acreditados, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, podra
otorgar el titulo de propiedad, pero el solicitante tendra que pagar por el predio, el precio que le corresponderia en caso de
gue el fraccionamiento prohibido no se hubiera realizado.

Todas las instituciones publicas del gobierno central, autbnomas, semiauténomas y autoridades locales, prestaran el
apoyo que sea necesario y requerido por la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas en las investigaciones que realice en los casos mencionados en este articulo.

Las medidas contra el fraccionamiento establecidas en la Ley 80 de 2009 y en este reglamento, se aplicaran sin
perjuicio de las disposiciones que se ocupan del tema en el Cddigo Fiscal en materia del Impuesto de Inmuebles,
incluyendo la posibilidad de que se configure un caso de defraudacion fiscal.
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Si durante el cumplimiento de lo establecido en este articulo, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales tiene
conocimiento de la posibilidad de la comision de algun delito, pondra el asunto en conocimiento del Ministerio Publico, en
cumplimiento del Cdédigo Judicial.

Articulo 9. ESTABLECIMIENTO DEL PRECIO DE VENTA Y DEL VALOR CATASTRAL DEL PREDIO. Para la fijacion

del valor de venta del predio y su valor catastral se seguiran las siguientes reglas:

1. El precio de venta de un predio no siempre sera igual al valor catastral, en vista de que el articulo 5 de la Ley 80 de
2009 establece que el valor catastral de los titulos gratuitos, para efectos del pago del impuesto de inmuebles, sera el
establecido en la tabla de referencia de valores a que se refiere el articulo 7 de dicha ley.

2. En caso de un predio de hasta cinco (5) hectareas, si se trata del Unico predio pedido por el solicitante, el titulo se
otorgara de forma gratuita, sin embargo, el valor catastral sera el que resulte de aplicar la primera columna de la tabla
de precios contenida en la Ley 80 de 2009, utilizando para ello la referencia que surge de dividir por los metros
cuadrados o fraccion, los precios fijados por hectarea, de acuerdo a la zona y regidn respectiva. La misma regla
aplicara a un (1) predio de hasta cinco (5) hectareas, escogido por el solicitante, cuando el mismo ha pedido en
compra mas de un predio.

3. En caso de que el solicitante haya pedido en compra mas de un (1) predio, a la parcela o parcelas que no fueron
seleccionadas para titulacion gratuita por el propio peticionario y que sean menores de cinco (5) hectareas, se le
aplicara el precio de venta establecido en la primera columna de la tabla de precios contenida en la Ley 80 de 2009,
utilizando para ello la referencia que surge de dividir por los metros cuadrados o fraccion los precios fijados por
hectarea, de acuerdo a la zona y regién respectiva. En este caso, el valor catastral sera igual al precio de venta.

4. Sila peticion se refiere a un solo predio mayor de cinco (5) hectareas, hasta treinta (30) hectareas, las primeras cinco
(5) hectéreas sefaladas por el peticionario, serédn objeto de titulacién gratuita y al resto del predio se le aplicara el
precio establecido en la primera columna de la tabla de precios establecida en la Ley 80 de 2009. Sin embargo, el
valor catastral serd el que resulte de sumar el precio de venta mas la cantidad que nazca de aplicar a las primeras
cinco (5) hectareas, la primera columna de la tabla de precios contenida en la Ley 80 de 2009, utilizando para ello la
referencia que surge de dividir en metros cuadrados o fraccién, los precios fijados por hectarea, de acuerdo a la zona y
region respectiva.

5. Si la peticién se refiere a un solo predio mayor de treinta (30) hectareas, las primeras cinco (5) hectareas sefialadas
por el peticionario, seran objeto de titulacién gratuita y al resto del predio se le aplicar4 el precio establecido en la
segunda columna de la tabla de precios establecida en la Ley 80 de 2009. Sin embargo, el valor catastral serd el que
resulte de sumar el precio de venta mas la cantidad que nazca de aplicar a las primeras cinco (5) hectareas, la
segunda columna de la tabla de precios contenida en la Ley 80 de 2009, utilizando para ello la referencia que surge de
dividir en metros cuadrados o fraccion, los precios fijados por hectarea, de acuerdo a la zona y region respectiva.

6. En caso de que el solicitante haya pedido en compra mas de un (1) predio, a la parcela o parcelas que no fueron
seleccionadas para titulacién gratuita por el propio peticionario y que sean mayores de cinco (5) hectareas, se les
aplicara en su totalidad el precio de venta establecido en la tabla de precios contenida en la Ley 80 de 2009, ya sea la
primera columna si tiene un area de hasta 30 hectareas o la segunda columna, si tiene un area mayor de 30
hectareas. En este caso, el valor catastral sera igual al precio de venta.

7. Enlos predios mayores de cinco (5) hectareas, el area otorgada gratuitamente, sera contabilizada para determinar si la
peticién se ubica en la primera o en la segunda columna de la tabla de precios establecida en la Ley 80 de 2009, tanto
para el precio de venta como para el valor catastral.

IArticulo 10. PRECIOS PARA PREDIOS NO COSTEROS NI INSULARES. Las solicitudes de titulacién basadas en

derechos posesorios, sobre predios no costeros ni insulares, ubicados dentro de bienes patrimoniales o baldios de la

Nacion que sean competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, se regiran por las siguientes reglas en materia de

precios y valor catastral.

1. En caso de que el predio esté dedicado a uso residencial o habitacional, se aplicara tanto en precio de venta como en
valor catastral, el valor fijado en situaciones similares por parte del Municipio méas cercano, de acuerdo a decision que
tome la Direcciéon de Catastro y Bienes Patrimoniales. Queda entendido que en estos casos también se aplica el
concepto de titulacion gratuita de hasta cinco (5) hectéreas.

2. En caso de que el predio esté dedicado a uso agropecuario, se aplicara tanto en precio de venta como en valor
catastral, el valor fijado en situaciones similares por parte del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Queda entendido
gue en estos casos también se aplica el concepto de titulacion gratuita de hasta cinco (5) hectareas.

3. En caso de que el predio esté dedicado a uso comercial, turistico o industrial, tanto el precio de venta como el valor
catastral sera fijado por avallo realizado por la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales.

Articulo 11. PRECIOS PARA TERRENOS DESARROLLADOS A PARTIR DE MIL METROS DE LA ALTA MAREA
(TIERRA ADENTRO) EN ISLA DEL REY. Las solicitudes de titulacion basadas en derechos posesorios, sobre predios

1 VER Resolucion ANATI-ADMG-228 de 9 de agosto de 2018 (G.O. 28.595 de 22 de agosto de 2018), que establece las reglas para determinar los
valores catastrales que deberan fijarse en los procedimientos de adjudicacion de tierras nacionales que requieran avaldio.
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desarrollados, ubicados tierra adentro, después de los primeros mil (1,000.00) metros desde la linea de alta marea en Isla

del Rey, se regiran por las siguientes reglas en materia de precios y valor catastral:

1. Se entendera como "predio desarrollado” todo aquel que, previo a la aprobacion de la Ley 80 de 2009, ya estuviera
dedicado a uso residencial, habitacional, turistico, agropecuario, comercial o productivo.

2. En caso de que el predio esté dedicado a uso residencial o habitacional, se aplicara tanto en precio de venta como en
valor catastral, el valor fijado en situaciones similares por parte del Municipio donde se ubican. Queda entendido que
en estos casos también se aplica el concepto de titulacion gratuita de hasta cinco (5) hectareas.

3. En caso de que el predio esté dedicado a uso agropecuario, se aplicara tanto en precio de venta como en valor
catastral, el valor fijado en situaciones similares por parte del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Queda entendido
gue en estos casos también se aplica el concepto de titulacién gratuita de hasta cinco (5) hectareas.

4. En caso de que el predio esté dedicado a uso comercial, turistico o industrial, tanto el precio de venta como el valor
catastral sera fijado por avallo realizado por la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales.

Articulo 12. PRECIOS APLICABLES ENTRE EL GOLFO DE MONTIJO Y HORCONCITOS. En lo que respecta al area
comprendida desde el Golfo de Montijo, Provincia de Veraguas, hasta Horconcitos, Provincia de Chiriqui, se aplicara la
tarifa sefialada en las Zonas 10 y 11 de la Region 1 de la tabla de valores por hectarea contenida en la Ley 80 de 2009.

Articulo 13. LIMITES DE LAS ZONAS DE PRECIOS. Los limites de las diferentes zonas sefialadas en el articulo 7 de la
Ley 80 de 2009, para poder aplicar la tabla de valores por hectareas para determinar el precio de venta, seran los
sefialados en el ANEXO del presente Reglamento, el cual se parte integral de este Decreto Ejecutivo, excepto la Regién 3
(Insular) que no requiere de limites.

Articulo 14. SERVIDUMBRE DE ACCESO PUBLICO. Los planos que se presenten en las solicitudes de adjudicacion a
titulo gratuito u oneroso, deben cumplir con las regulaciones de servidumbre de acceso publico en playa sefialadas en la
Resolucion del Ministerio de Vivienda 234-2005 de 16 de agosto de 2005, o cualquier otro acto administrativo que la
modifique o subrogue, emitido por autoridad competente.

Articulo 15. RESERVAS DE TIERRAS DEL ESTADO PARA PROYECTOS FUTUROS. De acuerdo al articulo 289 de la
Constitucién Politica y al articulo 1 de la Ley 80 de 2009, la titulacién basada en derechos posesorios esta sujeta a los
planes de desarrollo del pais, debido a lo cual el Estado reservara areas de tierras nacionales, patrimoniales o baldias,
para proyectos futuros.

Debido a lo anterior, dentro del proceso de titulacion de tierras basado en derechos posesorios, la Direccion de
Catastro y Bienes Patrimoniales en coordinacion con el Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT),
llevaré adelante las gestiones necesarias para verificar con los organismos competentes del Organo Ejecutivo, sobre la
existencia de proyectos de infraestructura o de otro tipo, que ameriten la reserva de areas para el Estado, las cuales no
podran ser objeto de titulacion.

De igual forma, las entidades publicas y organismos competentes podran solicitar al Ministerio de Economia y
Finanzas que se reserven areas de territorios para proyectos futuros. En virtud de lo ordenado por el articulo 8 del Cédigo
Fiscal el Ministerio de Economia y Finanzas tomara la decision final.

Las personas que tengan derechos posesorios y estén ubicadas dentro de las areas que el Estado se reserve para
proyectos futuros, podréan seguir utilizando el territorio en la medida en que cumplan con las limitaciones legales y
reglamentarias correspondientes y hasta que sea requerida para los proyectos estatales. El Estado velara por atender de
forma armoniosa y con conciencia social el proceso de reubicacion que eventualmente sea necesario cumplir.
JURISPRUDENCIA. Proyectos futuros - Competencia. La Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, es competente para asignar tierras
para proyectos estatales futuros.

"Sobre el particular, el Tribunal reitera el criterio de que las alegaciones anteriores no guardan relacién o, mejor dicho, exceden del alcance de la norma
que se estima violada. En este caso, el articulo 1 de la Ley 59 de 2010 establece la competencia de la ANATI, pero al sustentar el concepto de su
infraccién, la recurrente nuevamente trae a colacion su disconformidad con la valoracion probatoria realizada por el funcionario acusado, asi como
también inserta en el debate normas del Cédigo Civil relativas a la posesion, inclusive, la figura de la desviacion de poder, lo que tampoco guarda relacion
con la competencia que por ley le ha sido asighada a la ANATI, que es lo que regula la norma que se estima violada.

Ahora bien, aunque el recurrente no haya cuestionado la falta de competencia de la referida entidad pablica para emitir la Resolucién N° 24 de 17 de
mayo de 2016 -a través de la cual el Administrador General de la ANATI rechazé la solicitud de compra a la Nacién de un globo de terreno a nombre de
JAVIER ANTONIO CASTILLERO ANZOLA, y ordend continuar con la solicitud de traspaso a titulo gratuito del mismo globo de terreno a nombre del
Municipio de Panama4, con el fin de desarrollar areas de esparcimiento y recreacion- lo cierto es que la misma estaba debidamente facultada para ello, en
atencion a lo dispuesto por el propio articulo 1 de la Ley 59 de 2010, en concordancia con los articulos 6 del mismo cuerpo normativo, 1 de la Ley 80 de
2009, y 15 del Decreto Ejecutivo 45 de 2010, siendo estos tres Gltimos del tenor siguiente:

Ley 59 de 2010

"Articulo 6. La Autoridad se constituye en Unica titular y autoridad competente en materia de administracion, custodia, reglamentacion, adjudicacion,
avalllo, catastro, reconocimiento de posesion, tramitacion y titulacion de todos los bienes inmuebles objeto de esta Ley, incluyendo los de propiedad

1 VER Resolucién 234-2005 de 16 de agosto de 2005, que establece servidumbres de acceso puiblico en playas (G.O. 25.375 de 31 de agosto de 2005).
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estatal y los de propiedad privada. En el cumplimiento de sus funciones, la Autoridad se sujetara a las leyes aplicables que regulan la tenencia o el uso
de la tierra y respetara la competencia de otras entidades del Estado sobre éstos."

Ley 80 de 2009

"Articulo 1. Esta Ley tiene como objetivo el reconocimiento, a través de la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia 'y
Finanzas, de derechos posesorios y la titulacion de predios sobre los bienes patrimoniales de la Nacidn, tierras baldias nacionales que sean competencia
del Ministerio de Economia y Finanzas, zonas costeras y territorio insular, de acuerdo con la Constitucion Politica de la RepUblica, en especial con el
articulo 289 que dispone que el Estado regulara la adecuada utilizacién de la tierra de conformidad con su uso potencial y los programas nacionales de
desarrollo, con el fin de garantizar su aprovechamiento dptimo. Para tal fin, el Estado se reserva el derecho de establecer las reservas de tierras estatales
necesarias para proyectos futuros y reservas ecoldgicas permanentes, esenciales para la calidad de vida y la herencia de las futuras generaciones.

Decreto Ejecutivo 45 de 2010

"Articulo 15. RESERVAS DE TIERRAS DEL ESTADO PARA PROYECTOS FUTUROS. De acuerdo al articulo 289 de la Constitucion Politica y

al articulo 1 de la Ley 80 de 2009, la titulacion basada en derechos posesorios esta sujeta a los planes de desarrollo del pais, debido a lo cual el Estado

reservara areas de tierras nacionales, patrimoniales o baldias, para proyectos futuros.

Debido a lo anterior, dentro del proceso de titulacion de tierras basado en derechos posesorios, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales en
coordinacién con el Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT), llevara adelante las gestiones necesarias para verificar con los
organismos competentes del Organo Ejecutivo, sobre la existencia de proyectos de infraestructura o de otro tipo, que ameriten la reserva de areas para
el Estado, las cuales no podran ser objeto de titulacion.

De igual forma, las entidades plblicas y organismos competentes podran solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas que se reserven areas de
territorios para proyectos futuros. En virtud de lo ordenado por el articulo 8 del Cédigo Fiscal el Ministerio de Economia y Finanzas tomard la decision
final.

Las personas que tengan derechos posesorios y estén ubicadas dentro de las areas que el Estado se reserve para proyectos futuros, podran seguir
utilizando el territorio en la medida en que cumpla con las limitaciones legales y reglamentarias correspondientes y hasta que sea requerida para los
proyectos estatales. El Estado velard por atender de forma armoniosa y con conciencia social el proceso de reubicacion que eventualmente sea
necesario cumplir.”

Como se observa, las normas legales y reglamentarias adscriben competencia a la ANATI para la administracion, custodia, reglamentacion,
adjudicacion, avallo, catastro, reconocimiento de posesion, tramitacién y titulacién de todos los bienes inmuebles de propiedad tanto estatal como
privada, asistiéndole el derecho de reservar tierras estatales que sean necesarias para proyectos futuros, como ha ocurrido en este caso, no advirtiendo el
Tribunal de esta manera la concurrencia de alguna circunstancia que ponga en tela de duda la falta de competencia de la entidad publica demandada para
dictar el acto administrativo impugnado; por lo que también se descarta la alegada violacion del articulo 1 de la Ley 59 de 2010." (Sentencia de la Sala
Tercera de la Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de 9 de marzo de 2020. Demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiccion interpuesta por Javier Castillero para que se declare nula por ilegal la Resolucién No. 24 de 17 de mayo de 2016, emitida por el Director
Nacional de Titulacion y Regularizacion de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras).

Articulo 16. PROCEDIMIENTO DE PAGO A PLAZOS. En el caso de que el peticionario se acoja a la opcién legal que le

permite el pago a plazos del precio por el pedio que adquiere del Estado, se procedera de la siguiente manera:

1. La Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas preparara la Escritura Publica
donde conste la resolucién de adjudicacién, la constitucién de hipoteca y anticresis a favor de la Nacién, el monto del
abono inicial, la mensualidad, la tasa de interés aplicable, el término del contrato, el cual no podra ser mayor de 15
afnos, las causales de incumplimiento y las demas clausulas contractuales pertinentes.

2. Unavez firmada la escritura por las personas legalmente autorizadas y realizado el pago del abono inicial, la misma se
inscribird en el Registro Publico.

3. Luego de inscrita la escritura donde se constituye el titulo de propiedad y el gravamen sobre la finca resultante, la
Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas remitird toda la informacion
necesaria al Banco Nacional de Panama para que éste proceda a realizar los registro correspondientes para recibir los
pagos periddicos a favor de la Nacion del precio pactado en el contrato.

4. El Banco Nacional de Panama informara periédicamente al Ministerio de Economia y Finanzas sobre la evolucién de
los pagos de todos los casos que se encuentren en esta circunstancia y reportar4d muy especialmente aquellos que
incurren en mora para que el Ministerio de Economia y Finanzas proceda de conformidad con la Ley.

5. El Banco Nacional de Panama y el Ministerio de Economia y Finanzas podran establecer acuerdos de entendimiento
interinstitucionales para regular mayores detalles sobre la colaboracion necesaria para cumplir lo establecido en este
articulo.

Articulo 17. COORDINACION ENTRE LA DIRECCION DE CATASTRO Y BIENES PATRIMONIALES (DCBP) DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Y EL PROGRAMA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
(PRONAT). El reconocimiento de los derechos posesorios y la titulacién que llevara adelante la Direccién de Catastro y
Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas con base en la Ley 80 de 2009, se realizara en coordinacién con
el Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT).

En virtud de lo anterior, la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales, le dara el tramite a las peticiones de
reconocimiento de derechos posesorios Y titulacion que se presenten en sus oficinas, relativas a las areas donde no se ha
levantado el barrido catastral de la titulacion masiva, procediendo a reconocer los derechos posesorios y a titular a los
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peticionarios que hayan cumplido con todos los requisitos, luego de lo cual, se remitird una copia del plano aprobado al
Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) para su conocimiento.

Por otra parte, en las areas donde el Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) haya realizado el
barrido catastral, también se le dara el tramite a las peticiones de reconocimiento de derechos posesorios y titulacion que
se presenten en las oficinas de la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales. No obstante, en estos casos, antes de
reconocer derechos posesorios y de titular un predio, la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales verificara con el
Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) el plano del mismo, con el objetivo de que la titulacion se
realice de forma armonica con los esfuerzos de titulacion masiva.

En el caso de las titulaciones basadas en derechos posesorios que lleguen al conocimiento de la Direcciéon de
Catastro y Bienes Patrimoniales Unicamente por conducto del Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT),
se aplicaran los procedimientos de titulacién establecidos en la Ley 24 de 2006 y su reglamento. La Direccién de Catastro y
Bienes Patrimoniales, como entidad publica con mando vy jurisdiccion en materia de titulacion de tierras, siempre
mantendra la autoridad de verificar el cumplimiento de la prueba de los derechos posesorios y demas requisitos
establecidos por la Ley 80 de 2009.

En todo caso, la coordinacion entre el Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) y la Direccién de
Catastro y Bienes Patrimoniales, estara inspirada en favorecer la titulacion mas rapida de aquellos que prueben los
derechos posesorios de acuerdo a la Ley y cuidando la calidad de la determinacion técnica de los linderos y medidas de
los predios titulados.

Articulo 18. Modifiquese la denominacion del Capitulo | del Titulo Il del Decreto Ejecutivo 228 de 2006, el cual queda asi:

"Capitulo |
De la metodologia Unica"

Articulo 19. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ejecutivo 228 de 2006, el cual queda asi: VER Art. 12 del D.E. 228 de
2006.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 15 del Decreto Ejecutivo 228, el cual queda asi: VER Art. 15 del D.E. 228 de 2006.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 20 del Decreto Ejecutivo 228 de 2009, el cual queda asi: VER Art. 20 del D.E. 228 de
2006.

Articulo 22. Se adicionan las siguientes definiciones al glosario contenido en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 228 de
2006: VER Glosario del Art. 2 del D.E. 228 de 2006.

Articulo 23. Se derogan los articulos 4, 16, 17, 21 y 22 del Decreto Ejecutivo 228 de 2009.
Articulo 24. Este Decreto Ejecutivo deroga en todas sus partes el Decreto Ejecutivo 41 de 28 de mayo de 2010.
Dado en la ciudad de Panama, a los siete dias del mes de junio de dos mil diez (2010).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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