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Nota
de la Editora

inalizamos el ano con nuevos propdsitos que cumplir en el 2016, relacionados con
mejorar cada vez mas nuestra revista y fortalecer nuestra editorial.

Una de las metas propuestas para el afio venidero es lograr la inscripcién de
Sapientia en la categoria Revista electrénica dentro del catdlogo Latindex, lo cual
permitird que mas lectores accedan a los contenidos pues con un solo clic podran
navegar por la version digital.

Con mirasaaumentar nuestro listado de ensayistas, programaremos un seminario
sobre las técnicas para escribir ensayos, y el personal de planta de Sapientia se capacitara
en las nuevas tendencias para la edicién de revistas especializadas.

Los talleres de produccion seran fortalecidos con la adquisicién de equipos de
impresion y con la contratacion de personal que coadyuve en la labor de edicidn, en la
produccion de formularios de uso institucional y en las otras tareas que diariamente son
solicitadas por los tribunales del pais.

Avanzaremos en la produccién de titulos juridicos y técnicos, y se estudia la
posibilidad de publicaralgunas obras literarias. En cuanto alas obras digitales, entraremos
en un proceso de consulta con los autores para subir a la web las obras que llevan el sello
del Organo Judicial; y continuaremos con los programas de prevencion de violencia a
través de la promocion de los deberes y derechos ciudadanos, que se desarrolla con
nifos y jovenes a nivel nacional.

A nombre del Consejo Editorial y del mio propio, agradezco a los ensayistas, al
personal editorial y de produccién su contribucion en los logros alcanzados durante el
2015.

Maria Victoria Gonzdlez
Editora

Resena de la Portada
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17';';// TR . Titulo: Estudio de manos

Pintor francés y una de las principales figuras del neoclasicismo. Su
maestria en el dibujo lo colocé entre los grandes del neoclasico y
W o i s llegé a ser venerado por figuras como Picasso, Degas, entre otros
artistas de su época y contemporaneos. Realizé varios bocetos sobre
estudios de la figura humana.
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Mensaje del Presidente

Al presentar la edicion de diciembre de
la revista Sapientia, me es grato hacer un
recuento de los dos ultimos afios de vida de esta
publicacion, periodo en el que nuestra revista
juridica alcanzé grandes metas.

El ingreso a Latindex elevé a Sapientia
al nivel de publicacién con rigor cientifico y
a nuestros escritores les reconocié excelencia
en sus ensayos, permitiéndoles ser citados
internacionalmente a los mds altos niveles de
la academia; la convirtié en la mds prestigiosa
revista de este tipo en nuestro pais, hecho
demostrado a través de la cada vez mayor demanda de ejemplares y de
solicitudes para pertenecer al cuerpo de ensayistas.

Los temas tratados de cada una de las ramas del derecho y los
documentos de interés presentados al lector son producto de la experiencia,
del estudio y andlisis de los ensayistas, que se complementan con los artes
plasmados en las portadas, convirtiendo a Sapientia en una publicacién con
exquisitez visual.

Nuestra revista institucional, que circula desde hace mds de cinco anos,
ahora puede ser vista desde cualquier parte del mundo a través de la direccion
electrénica http://organojudicialrepositorio.metabiblioteca.org/, la cual ya ha
registrado mds de 180 visitas, incluyendo lectores de Japdn y Colombia.

Estamos orgullosos de nuestra revista juridica Sapientia y de cada uno de
sus integrantes quienes con su dedicacion contribuyen también a engrandecer
al Organo Judicial.

José E. Ayu Prado Canals

Presidente de la Corte Suprema de Justicia
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PRESCRIPCION EN LOS PROCESOS DE IMPUGNACION
DE PATERNIDAD
¢{OBSTACULO AL DERECHO DE IDENTIDAD?

Resumen

Nuestro pais es signatario de instrumentos internacionales que dan
prevalencia al derecho de nuestros menores de edad a llevar el o los
apellidos que biolégicamente le pertenecen. Sin embargo, paraddjicamente
la legislacién nacional prevé la prescripcion en procesos de impugnacion
de paternidad, al afo del reconocimiento o desde que cesé el vicio del
consentimiento. Se argumenta que inaplicar dicho término, seria desconocer
la importancia que tiene el proteger la seguridad juridica. Aducen que la
accion de tutela no debe ser vista como una herramienta para desconocer la
regla de prescripcion prevista en el ordenamiento juridico, que constituye un
limite temporal de orden publico previsto paraaccederalaadministracionde
justicia, especialmente cuando se acude al amparo constitucional con el fin
de cuestionar o desestabilizar los vinculos familiares que se han construido
con el paso de los afos. El articulo que nos ocupa va dirigido a cuestionarnos
si el principio fundamental del interés superior del nifio, se respeta cuando
accedemosa prescribir procesos deimpugnacion de paternidad, permitiendo
de esta manera que nuestros ninos, ninas y adolescentes mantengan una
filiacion que no les corresponde, bajo la excusa de proteger la seguridad
juridica.

Summary

Our country is a signatory to international instruments that give prevalence
to the right of our minors to carry or surnames biologically belong. Yet
paradoxically the national legislation provides prescription processes
challenge paternity recognition annually since ceased or vice of consent.
It is argued that not applying this term, it would ignore the importance of
protecting legal certainty. They argue that the application for protection
should not be seen a s a tool to disregard the statute of limitations under
the law, which is a time limit of public order provided for access to justice,
especially when it comes to the constitutional amparo to challenge or
disrupt family ties that have been built over the years.The article in question
is intended to question whether the fundamental principle of the best
interests of the child are respected when accessing prescribe challenge
paternity processes, thus allowing our children and adolescents remain a
pedigree that is not theirs, under the guise of protecting legal certainty.
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Palabras Claves

Identidad bioldgica, interés superior del nifio, seguridad juridica, excepcién
de prescripcion, reconocimiento legal, impugnacion de paternidad,
investigacion de paternidad, relaciones familiares.

Keywords

Biological identity, interests of the child, legal certainty, except prescription,
legalrecognition, challenge paternity, establish paternity, family relationships.

ara lograr la efectiva universalidad

del derecho fundamental que

tiene toda persona, ya sea menor
o mayor de edad de forjarse una
identidad, es necesario que cuente con
un nombre, apellido y nacionalidad,
desde el momento en que nace.

Nuestra norma constitucional
prevee la proteccion de los derechos de
los nifios, ninasy adolescentes, y orienta
la manera de regular la investigacion de
la paternidad’.

A su vez el Cédigo de la Familia
aprobado mediante Ley 3 de 17 de
mayo de 1994, enlista los derechos
fundamentales de todo menor de
edad, y sefala en su numeral 3 que
tiene derecho a conocer quiénes
son sus padres, usar los apellidos de
sus progenitores o de uno de ellos y
disfrutar de los demas derechos de la
filiacion?

En cuanto a la legislacion
internacional, el articulo 7 de Ia
Convencién sobre los Derechos del
Nifno, aprobada por la Republica de
Panama, mediante Ley No. 15 de 6 de

noviembre de 1990, indica que “el nino
sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir
una nacionalidad y, en la medida de
lo posible, a conocer a sus padres y
a ser cuidado por ellos”. A su vez, el
articulo 8 sefala que “los Estados Partes
se comprometen a respetar el derecho
del nino a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares.”

Igualmente la  Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
aprobada mediante Ley No. 15 de 28 de
octubre de 1977, indica en su articulo
18 que “ Toda persona tiene derecho a
un nombre propio y a los apellidos de
sus padres o al de uno de ellos. La Ley
reglamentara la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario.”

Los senalamientos anteriores
nos permite concluir que existe
coincidencia entre la norma

constitucional, lainternacional y la legal
encuantoalaimportanciaque nuestros
ciudadanos ostenten la filiacion que

! Art. 59 Constitucion Politica de la Republica de Panama. Ediciéon Actualizada seguin reforma del afio 2004.

2 Art. 489 ordinal 3 del Cédigo de la Familia.
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biolégicamente les corresponde. Mas
adelante veremos si ésto es real.

A través de la Ley 31 de 20067 la
Direcccion Nacional del Registro Civil
prevee como requisitos indispensables
para la inscripcion de un nacimiento: la
fecha de este, el nombre, los apellidos y
el sexo del nacido. En cuanto al apellido
se contemplan varias opciones. Veamos
algunas:

1. Cuando se trate de la inscripcion de hijo
del matrimonio, en la que operan las
presunciones legales de paternidad y
solo concurre un progenitor a declarar
el nacimiento, este decidira el orden
de los apellidos. (art. 41)

2. En los casos de declaracion de
nacimiento de hijos de madre
soltera, esta puede inscribirlo

con su propio apellido paterno y
materno. Si posteriormente ocurre el
reconocimiento del padre, los apellidos
como consecuencia de la filiacién se
estableceran en el orden que decidan
ambos padres.

(art. 42)

3. Cuando se trate de inscripcién de
ninos expositos el declarante podra
asignarle los apellidos que desee.
(art. 44)

Todas estas medidas se toman
para garantizar el interés superior
de los menores de edad mediante la
inscripcidn oportuna de su nacimiento.
Ademas, dado que el derecho a la
filiacion se condice con el derecho a la
identidad, demandaqueexistannormas
juridicas que restrinjan en lo posible el
subregistroy no obstaculicen que el ser

humano sea tenido legalmente como
hijo de quien biolégicamente lo es.

DETERMINACION DE LA FILIACION

El derecho de todo nifio
de conocer a su padre y madre
bioldgicos prima sobre cualquier otra
consideracion, en la deliberacion del
tema. La filiacion debe ser transparente

y claramente establecida. Como
ya mencionamos, por mandato
constitucional, en nuestro pais

se incluyé el regular por Ley |la
investigacion de la paternidad, ya que
si el Estado es garante de la seguridad
juridica de los nifos, la relaciéon de la
identidad de éstos deja de pertenecer a
la esfera privada para socializarse fuera
del contexto familiar.

En ese sentido nuestro Codigo
de la Familia* concibe juridicamente
la Filiacién como la relacién existente
entre hijo o hija y sus progenitores.
Puede ser conocida o desconocida.
Esta ultima serd total, cuando se ignore
la identidad de ambos progenitores;
o parcial cuando no se conoce la
identidad de uno de ellos.

En cuanto a la paternidad®,
puede ser reconocida en tres formas
diferentes: a través de reconocimiento
voluntario, por reconocimiento legal y
mediante reconocimiento judicial.

El reconocimiento voluntario de
la paternidad lo realiza el propio padre
del hijo o hija, en el Registro Civil; en
el acto de matrimonio, en testamento

3 Ley 31 de 2006 que regula el registro de los hechos vitales y demas actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas.
4 Art. 235 delaLey No. 3 de 17 de mayo de 1994. Por la cual se aprueba el Cédigo de la Familia.

5 Art. 252 Cédigo de la Familia
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o ante el juez competente cuando se
trata de hijo o hija mayor de edad.

El reconocimiento judicial es la
via que tiene el hijo o hija que no haya
sido reconocido por su padre, para
lograr su filiacion paterna. Si el padre
ha fallecido, la actuacién se surtird con
audiencia de sus herederos declarados
o presuntos o del albaceadelasucesion.

Cuando la filiacién paterna se
determina mediante reconocimiento
legal, que es el que tiene lugar
por ministerio de la ley en base a
presunciones legales, nos encontramos
ante la posibilidad que el reconocido
lo sea por una persona que
biolégicamente no es su padre; lo que
se traduce en que se le violente su
derecho a llevar la filiacion paterna
que le corresponde. En el Cédigo de la
Familia existe un procedimiento judicial
para impugnar este tipo de paternidad
con miras a obtener la filiacion
correcta; pero para ello es necesaria la
participaciéon de abogados y algunos
trdmites judiciales demorados.

Siempre pensando en el interés
superior de todo nifio o nifa, en el ano
2003 entra en vigencia la Ley 39 de 30
de abril de 2003°% mediante la cual se
intenta facilitar el trdmite a través de
la via administrativa y sin la obligacién
de representacion de abogado. La Ley
se enfoca en evitar la continuidad del
ocultamiento de la filiacién bioldgica,
asicomo permitir que el padre biolégico
puedareconocerasu hijoen casoquela
madre se encuentre unida por vinculo
matrimonial con una persona distinta a

6 Conocida comunmente como “Ley de Paternidad Responsable”

él al momento del nacimiento del nifo
o niNna.

EstaLeyvaen consonanciaconlo
que dispone el articulo 215 de nuestra
Constitucion Politica, que al respecto
sefala:

“Las leyes procesales que
se aprueben se inspiraran,
entre otros, en los siguientes

principios:
1. Simplificacion de los
tramites, economia

procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es
el reconocimiento de los
derechos consignados en
la Ley substancial.

Como el derecho a la identidad
personal supone para cada individuo
el acceso al conocimiento de su origen
biolégico, debe estar instrumentado en
formatal que nosetorne abstractonide
imposiblecumplimiento. Enesesentido,
el nuevo marco legal se consider6 mas
armoénico con lo establecido en la
Constitucion Politica y los instrumentos
juridicos internacionales de derechos
humanos vigentes en la Republica de
Panama, mencionados subjudice.

PROCESO ESPECIAL DE
RECONOCIMIENTO

El proceso de reconocimiento
que nace con la ya citada Ley 39,
conlleva un procedimiento especial,
que contiene mayor flexibilidad para
lograr filiar a los menores de edad. Su

¥
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constitucion no formalista, simplifica
un sin numero de actos procesales, para
llevar a cabo el tramite correspondiente
al reconocimiento de la paternidad.

Inicia a solicitud de la madre
del nino o nifa no reconocido
voluntariamente por su padre, quien
bajo la gravedad del juramento
declara el nombre del padre de su
hijo, ante el Registrador Auxiliar del
hospital o centro de salud donde se
haya producido el nacimiento o ante
la Direccion Provincial del Registro
Civil del Tribunal Electoral. En el acto
de declaracion, el Registrador Auxiliar
debe advertir a la madre que, de faltar
a la verdad, sera investigada por el
delito de Falsificacion de Documento
Publico, (cuya pena es de prision de 4 a
8 afnos, segun lo estatuye el articulo 366
del Cédigo Penal), e igualmente sera
responsable por los danos civiles en
que incurra. Esta advertencia debera
constar en el acta de declaracion jurada.

Recibida la informacion en la
Direccién Provincial del Registro Civil,
se adelantaran los siguientes tramites:
1. Se notificard personalmente del
proceso al supuesto padre bioldgico,
mediante boleta formulada por el
Registro Civil, que debe ser firmada
por él y estampar su huella digital.
En caso de renuencia a ser notificado,
el funcionario elaborard un informe
donde dejard constancia de dicha
renuencia y se dard por notificada la
solicitud.

2. Se concede el término de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la

11

notificacion para que el senalado se
presente al Registro Civil a declarar
si acepta o niega la paternidad
atribuida.

Si dentro del término sefalado en el
numeral anterior, el supuesto padre
acepta la paternidad, se inscribira el
nino o la nifa con los apellidos del
padre y de la madre y surgirdn desde
ese momento todos los derechos y
responsabilidades parentales, segun
lo establecido en el Cédigo de la
Familia.

Cuando el supuesto padre niegue la
paternidad, se practicara el siguiente
procedimiento:

a.- Se procedera a inscribir al hijo o la
hija con el apellido de la madre. La
Direccion Provincial del Registro Civil
llenard un formulario con el que se
dard inicio al Proceso Especial de
Reconocimiento el cual se remitird de
oficio al Juzgado Seccional de Familia o
al Juzgado de Ninez y Adolescencia en
turno’, del domicilio de la madre, este
formulario debe contener las generales
completas y el domicilio del supuesto
padre, y estar firmado por la madre y
el supuesto padre. Queda constancia
escrita, que al supuesto padre se le
da por notificado de la demanda de
filiacion en su contra.

b.- Recibidoelformulario, eljuezo jueza
abrird un expediente y dictara un Auto
admitiendo el proceso, en el cual se
fijard la fecha del examen del marcador
genético o ADN que se notificara por
edicto al presunto padre. El examen
se practicarda en el Laboratorio de
Medicina Legal del Ministerio Publico o
en un laboratorio acreditado por este y

7 Los procesos de filiacion son de competencia preventiva de los jueces seccionales de familia y de los jueces de nifiez y adolescencia,
de modo que el primero que aprehende el conocimiento del proceso, previene o impide al otro conocer del mismo.(Art. 754

numeral 8 del Cédigo de la Familia)

i
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el Consejo Técnico de Salud.

c.- El dia designado por el juzgado para
la practica de la prueba de marcador
genético o ADN, deberan comparecer
al laboratorio la madre, el nifo o
nifa y el presunto padre. La falta de
comparecencia inexcusable de éste
ultimo, constituye plena prueba en su
contra y el Juez ordenara la inscripcion
del hijo o la hija como suyo, mediante
sentencia.

d.- Si la prueba de marcador genético
o ADN resulta positiva, el juez de la
causa ordenara la inscripcién del hijo
o la hija con el apellido del padre
bioldgico y el de la madre mediante
sentencia.

5.- Si  vencido el término de diez (10)
dias otorgados al supuesto padre no
concurre a las oficinas del Registro
Civil sin que medie causa justificada,
se inscribird el niho o la nifa con el
apellido del padre sefalado.

6.- Si la prueba de marcador genético o
ADN resulta positiva, el padre biolégico
tendra que asumir el costo de la misma;
no obstante, si dicha prueba resulta
negativa, la madre quedara obligada al
pago de esta.

7.- El Proceso Especial de Reconocimiento
solamente podra ser instaurado
durante el primer afo de transcurrido
el nacimiento del hijo o de la hija.
Posterior a este periodo debe realizar
el proceso a través de abogado de la
localidad, mediante el procedimiento
comun u ordinario de filiacion, ante los
tribunales competentes.

Una correcta aplicacion de
las normas procesales contenidas
en el Cédigo de la Familia, exige del

juzgador la distincién entre un proceso

de filiacion iniciado ante los juzgados
competentes y los iniciados ante el
ente administrativo, especificamente
ante la correspondiente Direccién
Provincial o agencia del Registro Civil
del Tribunal Electoral. Esto significa
que en materia de filiacion judicial
existen dos procedimientos para lograr
el reconocimiento de la paternidad.
Uno es el procedimiento especial
en donde la Unica prueba es la del
marcador genético o ADN. El otro
es el procedimiento ordinario en
donde se puede aducir todo tipo de
pruebas; entre ellas las testimoniales,
documentales, periciales, etc. Asi lo
ha establecido la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia, al pronunciarse
respecto al tema. Ilustramos con uno
de los fallos :

“.En este caso, nos
encontramos ante un
proceso de filiacion iniciado
y tramitado ante el Organo
Judicial al que no le son

aplicables las normas
del proceso especial de
reconocimiento de la

paternidad que se inicia en
la via administrativa y que
puede llegar al conocimiento

de los jueces en Vvirtud
de ciertas circunstancias
especificamente descritas

en la Ley 39 de 2003. La
distincion de los casos a los
que son aplicables esta ley
en relacion con los que se
tramitan exclusivamente
en via jurisdiccional,
se hace evidente en las
intervenciones de los que en
ese entonces, legisladores
proponentes del proyecto

3
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de ley sobre reconocimiento
de la paternidad y que entre
otras cosas explicaron que:
"..Habia que encontrar
un procedimiento que
fuera expedito y gratuito,
y, en estos dos anos,

porque, ciertamente que el
procedimiento para reclamar
la filiacion ya existe en
Panam4d, a través de la via
judicial, pero que supone
que la madre debe buscar un
abogado y tener los recursos
para ello e iniciar un proceso
judicial larguisimo y costoso,
para el cual, la mayor parte
de las mujeres, no tienen
recursos...' ( A.S. RECURRE EN
CASACION EN EL PROCESO DE
FILIACION QUE LE SIGUE M. Z. F.
S. A FAVOR DE LA MENOR M. S.
F. PANAMA, DIECISEIS (16) DE
JUNIO DE DOS MIL SEIS (2006).

RECONOCIMIENTO JUDICIAL

La identidad es uno de los
derechos personalisimos del ser
humano quien goza de las garantias
legales y procesales para obtenerla.
Tratandose de menores de edad, su
representante legal, tutor, Ministerio
Publico o la Defensoria del Menor
debe obrar en atencién al principio
del interés superior del nifno orientado
a conocer la verdad biologica de su
origen.

Ningun interés ha de ser
superior al del menor de edad. No
comprenderlo por apego a la letra de
la ley o a cualquier otra preferencia,
es no cumplir la pauta rectora de los
instrumentos internacionales a los que
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ya nos hemos referido, que al haber sido
signados por nuestro pais, no deben
quedar como letra muerta.

La accion se presenta contra el
padre que niega la paternidad y si éste
ha fallecido, la actuacion se surtira con
audiencia de sus herederos declarados
o presuntos o del albaceadelasucesién.

El derecho de los hijos o
hijas para vindicar el estado que les
pertenece es imprescriptible. Por
muerte de ellos ese derecho pasa a los
nietos, respecto de los cuales también
es imprescriptible.

IMPUGNACION DE LA PATERNIDAD

En los casos en que la persona
cuente con una filiacién, pero exista
dudarespecto la veracidad de la misma,
procede interponer un proceso de
impugnacion de la paternidad.

Esta accion podra ejercitarla:

1. El hijo o hija presunto.

2. Lamadre o el supuesto padre

3. El padre verdadero o quien se
encuentre legalmente afectado por el
acto de simulacién de la paternidad; y

4. Los herederos de aquel y de
éstos.

A pesar que nuestro pais
es signatario de convenciones
internacionales en donde se resalta
la obligacion de los Estados Partes de
resguardar los derechos de los menores
de edad, entre éstos, el Derecho a la
Identidad, y que con este tema de
Impugnacion de paternidad, lo que
se persigue es evitar que el nifo lleve

s
o
Sapientia, ISSN 2070-3651, Ao 6 No.4 diciembre 2015 ﬁ



14

una filiaciéon que no le corresponde; se
concibe la posibilidad que prescriba
el derecho a impugnar; luego de
transcurrido el plazo de un ano, contado
apartirdelainscripcion dela paternidad
en el Registro Civil. En el caso que la
persona estuviera fuera del pais, el aho
empieza a contarse desde la fecha de su
retorno al territorio nacional®.

La pregunta que surge
inmediatamente  es:  ;Rihe la
prescripcion de la Impugnacion de
Paternidad con el derecho que tiene
toda persona sea mayor o menor
de edad a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno
de ellos?

La prescripcion es una
excepcion que impide o extingue
total o parcialmente la pretension o la
modifica. Es preciso que el demandado
la aduzca al contestar la demanda, en
sus alegaciones o mediante los recursos
ordinarios.

Para Cabanellas constituye “
el modo de adquirir un derecho o de
liberarse de una obligacién por el curso
del tiempo. Es por lo tanto un medio
de adquirir derechos o de perder los
adquiridos, obrando el tiempo, en
realidad, como el productor esencial de
estas situaciones juridicas.

De lo expresado se derivan
bien facilmente por cierto, dos clases
de prescripciones: una para adquirir
y otra para liberarse. La primera es un
derecho, por el cual el poseedor de una
cosa adquiere la propiedad de ella por

8 Art. 282 del Cédigo de la Familia.

la continuacién de la posesién, durante

el tiempo fijado por la ley; la segunda

es una excepcion para repeler una
accion, por el solo hecho de que quien
la entabla ha dejado durante cierto
tiempo de intentarla, o de ejercer el
derecho al cual se refiere...”

Cuando el reconocimiento del
hijo o hija ha sido realizado mediante
error, violencia o intimidacioén, la accion
de impugnacion prescribe al afno del
reconocimiento o desde que cesd
el vicio del consentimiento, y podra
ser ejercitada o continuada por los
herederos de quién hubiere otorgado
el consentimiento, si hubiere fallecido
antes de transcurrir el afo. Pero cuando
se trate del hijo o hija presunto, no les
prescribe el derecho de impugnar su
paternidad.

El contenido de estas normas nos
orientan a que una vezvenza el término
establecido por Ley para impugnar, el
menor de edad conservara el apellido
que mantiene a la fecha, aun cuando
éste no le corresponda biolégicamente.

(En qué beneficia esto al menor
deedad? Veamos algunas de las
hipotesis que se esgrimen:

1. La necesidad del nino de contar
con una familia.

;Qué familia queremos para ese
nino? En el predmbulo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo se reconoce
queparael plenoyarmoniosodesarrollo
de su personalidad, debe crecer en el

o Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Tomo V! Pag. 373.
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seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension.

(COomo garantizamos ésto, con
un padre que sabe que biolégicamente
no lo es y ha tratado, sin éxito, de
impugnar su paternidad sobre ese
nino? No mantendr3, en la mayoria de
los casos, ningun vinculo afectivo con
quien lleva su apellido, ni le permitira a
éste relacionarse con su familia paterna.

A masdeldesamory desatenciéon
que sentird el menor de edad, estara
encadenado a llevar un apellido que no
le pertenece y perdera la oportunidad
de conocer su verdadero origen.

Luego entonces, esta excusa no
es valida.

2. La posibilidad que el niio o nina
cuente con una pension alimenticia.

Es claro que existiendo una
filiacion paterna hay posibilidad de
reclamar para el hijo o hija una cuota
alimenticia. Pero ;de qué vale contar
con ese apoyo econdmico si no existe
para el menor de edad el deseo de
garantizarle una formacién integral,
de amarlo, protegerlo, luchar por él,
dado que no es hijo o hija biolégico? La
simulacién de paternidad no conllevara
beneficio para el o la menor de edad
quien lo mas seguro es que recibira
el apoyo econdémico, por obligacion
judicial, pero ninguno de los otros
beneficios de la filiacion  mas que
garantizar una filiacion paterna al
nino o nifa para que obtenga una
pensiéon alimenticia, lo importante es
enfocarse legalmente en garantizarle
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su filiacion bioldgica y exigirle a
quien le corresponde la prestacion
econdmica, pues hay mas probabilidad
que al conocer la existencia de su hijo
biolégico pueda en algun momento
restablecerse la relacién paterno
filial y el nifo gozar de todos los otros
beneficios. Esta hipdtesis tampoco es
valida.

3. Garantizar la seguridad e
integridad mental del menor de
edad.

La mayoria de los casos en
donde existe una filiacion putativa,
se le oculta al nino o nina su origen
biolégico. Se esgrime que se debe
mantener el ocultamiento, por la
situacién traumatica que le produciria al
nino descubrir su verdadera identidad;
es decir, saber que no es hijo de quién
creia serlo.

No avalamos esta  hipotesis
pues por el contrario, el que el menor
de edad conozca su verdad bioldgica
le permitird, con el apoyo terapeutico
necesario, elaborar el proceso de
estructuraciény crecimientoemocional.
Como persona, tiene derecho a conocer
sus raices.

Florencia Lalor, psicopedagoga
reflexiona: “..los nifos adoptados
manifiestan que ya anticipan la
verdad, al percibir pistas respecto del
conocimiento de su realidad. A medida
que crecen se van dando cuenta de que
hay algo que no estd bien, o que les
cierra. Perciben que hay una mentira.
Cuando esto sucede y los padres no
enfrentan la situacion con la verdad,
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estos chicos pueden tener conflictos,
trastornos, problemas graves de
conducta o aprendizaje. Entonces,
es necesario entender que dichos
trastornos no se deben al hecho de ser
hijos adoptivos, sino a los secretosy a la
manera de manejar la informacion.

Cuando los padres revelan la
verdad a sus hijos cuando éstos ya son
mayores, los chicos o adolescentes
se vuelven en contra de ellos. Sufren
mucho y tienen graves conflictos.
Sienten que ademas de haber sido
abandonados por sus padres biolégicos,
fueron enganados toda su vida por los
adoptivos. En estos casos es muy dificil
que los chicos perdonen a sus padres
y vuelvan a confiar en ellos. Es con el
engafno que se rompe el vinculo entre
padres adoptivos y sus hijos..""°

Traemos ello a colacién por
considerar que es similar la situacion
que se presenta cuando pretendemos
continuar avalando el ocultamiento
de la verdadera identidad en las
filiaciones. Caemos en la disidencia
con la ordenanza contenida en la
Convencién sobre los Derechos del
Nino donde, como ya explicamos, se
establece que el nino tiene derecho
a conocer a sus padres y la obligacion
de éstos de preservar la identidad,
nombre y relaciones familiares de sus
hijos de conformidad con la ley, sin
injerencias ilicitas ; pues cuando es
privado ilegalmente de alguno de los
elementos de su identidad, los Estados

Partes deben prestar la asistencia y
proteccién apropiadas con miras a
restablecerla rapidamente.

4, Después de anos de llevar un
apellido, no es correcto que se
pretenda desestabilizar a la persona
con el uso de otro.

En este punto cabria valorar qué
es lo mas importante a proteger: La
filiacion social o la filiacion bioldgica.

Razonamiento como el que nos
ocupa se torna refutable e insuficiente
para pretender desconocer el derecho
a conocer el propio origen, configurado
como un importante derecho
fundamental de todo ser humano.

Un criterio especifico escogido
por ley para la proteccion del nombre
que se haya usado por mucho tiempo,
sobre todo en casos donde se trate de
un mayor de edad, lo encontramos en
el capitulo IV delalLey 31 de 2006", que
permite a la parte interesada, mediante
apoderado legal, solicitar por derecho
de uso y costumbre mantener el
nombreyapellido quelo haidentificado
hasta ese momento.'? Esto le garantiza
seguir identificado socialmente como
se ha presentado hasta esa fecha, pero
su filiacion bioldgica se corrige en
los asientos de su inscripcién, donde
constara la real.

Razones pragmaticas como
éstas no pueden tener mayor valor

1 ;Alos nifos adoptados se les debe decir la verdad acerca de su origen? Concepcion Arenal 3530 (1427) Buenos Aires, Argentina.

n Del Registro Civil

12 Para el inicio de este proceso, el interesado debe presentar tres pruebas documentales fehacientes, de fuentes diferentes, que
acrediten, en un intervalo minimo de cinco afos,la celebracién de actos repetitivos con los nombres y/o apellidos que se desea

registrar.
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que el derecho fundamental que
conlleva la dignidad de la personay
el libre desarrollo de su personalidad.
La caracterizacion tautoldgica en la
impugnacion de paternidad, lleva
como consecuencia légica, mayor
probabilidad de conocer y relacionarse
con el padre bioldgico, con la familia
paterna bioldgica, llevar el apellido
que corresponde, lo que a la larga,
librara al hijo o hija putativa de un
desprecio publico por parte del
hombre que ostenta la paternidad que
no le corresponde, y que puede hasta
revictimizar a una criatura inocente con
sus actos.

Se trata de garantizar al menor
de edad hasta donde sea posible, su
dignidad personal, un buen trato,
cuidados y atenciones que propicien su
desarrollo6ptimo.Setratade protegerlo
de toda forma de abandono, descuido,
trato negligente, discriminacion, de
parte de quien en un momento figurd
voluntariamente o por error como su
padre legal.

Ante las exigencias  del
cumplimiento de los convenios
internacionales, debemos preservar
el Interés Superior del Nifo tal como
lo consagran nuestras leyes, tomando
en consideracion que el conocer
la verdadera filiacion, constituye el
derecho a la identidad de la persona
humana.

Aun cuando nuestra normativa
nacional permite excepcionar
prescripcidon en casos de impugnacién
de paternidad, el hecho de ser Estado
Parte de la Convencion Americana de
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Derechos Humanos, nos hace cumplir
con los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
donde recomiendan a los érganos del
Poder Judicial ejercer no sélo un control
de constitucionalidad, sino también
el control de convencionalidad, ex
oficio, entre las normas internas y la
Convencién Americana de Derechos
Humanos.

""La Corte es consciente que los
Jjuecesytribunalesinternos estan
sujetos al imperio de la ley y, por
ello, estan obligados a aplicar
las disposiciones vigentes en
el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como
la Convencion Americana,
sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que
les obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones
de la Convencion no se vean
mermadas por la aplicacion de
leyes contrarias a su objeto y fin,
y que desde un inicio carecen
de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe
ejercer una especie de “control
de convencionalidad” entre las
normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y
la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En esta
tarea, el Poder Judicial debe
tener en cuenta no solamente
el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana,

intérprete  ultima de la
Convencion Americana."”.
(Corte Interamericana de
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Derechos Humanos Caso
Almonacid Arellano y otros
vs. Chile Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Parrafo 124
). En relacion con la obligacion
generaldeadecuarlanormativa
interna a la Convencion, la
Corte ha afirmado en varias
oportunidades que “[e]n el
derecho de gentes, una norma
consuetudinaria prescribe que
un FEstado que ha celebrado
un__convenio _internacional,
debe introducir en su derecho
interno las modificaciones

necesarias para asegurar la

ejecucion de las obligaciones
asumidas” En la Convencion

Americana este principio es
recogido en su articulo 2, que

establece la obligacion general
de cada Estado Parte de

adecuar su derecho interno_a

las disposiciones de la misma,

para garantizar los derechos en
ella reconocidos, lo cual implica

que las medidas de derecho
interno han de ser efectivas
(principio de effet utile)La
Corte ha interpretado que tal
adecuacion implica la adopcion
de medidas en dos vertientes,
a saber: i) la supresion de las
normasy practicas de cualquier
naturaleza que entrafien
violacion a las garantias
previstas en la Convencion o
que desconozcan los derechos
alli reconocidos u obstaculicen
su ejercicio, y ii) la expedicion
de normas y el desarrollo de
practicas conducentes a la
efectiva observancia de dichas
garantias. Precisamente,
respecto a la adopcion de
dichas medidas, es importante

destacar que la defensa u
observancia de los derechos

humanos a la luz de los
en _cuanto a la labor de los
operadores de justicia, debe

realizarse a través de lo que
se__denomina _“control de

convencionalidad”, segun

el cual cada juzgador debe
velar por el efecto iitil de los
instrumentos _internacionales.,
de manera que no quede
mermado o anulado por
la_aplicacion de normas o
practicas internas contrarias
al objeto v fin del instrumento
internacional o del estandar
internacional de proteccion de
los derechos humanes" (Corte
Interamericana de Derechos
Humanos Caso  Heliodoro
Portugal vs. Panama Sentencia
de 12 de Agosto de 2008.
Parrafos 179 y 180).

Mas clara no puede estar
consignada nuestra obligaciéon como
operadores de justicia de ejercer el
control de convencionalidad entre la
norma juridica interna que indica que
la accion de impugnacion tiene plazo
de prescripcion cuando no la ejerce el
hijo o hija presunto versus el articulo
18 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y el articulo 7 de
la Convencién sobre los Derechos del
Nino, que indican que toda persona
tiene derecho a un nombre propio y a
los apellidos de su padre o al de uno
de ellos, para garantizar su interés
superior.

Entendemos lo relativo a la
figura de la prescripcién; pero al

¥
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tratarse de procesos de familia debe
prevalecer el interés superior del menor
de edad, basandose en la veracidad
de los hechos. Lo que obstruya el
derecho a la verdad en los asuntos
de filiacién, atenta contra normas
constitucionales. Conocer la verdad
biolégica frente a una supuesta
paternidad, es un derecho de todo nifio
o nina. Esto reafirma nuestra conviccion
de salvaguardar el derecho humano de
los menores de edad dellevar el apellido
que le corresponde y garantizarle el
goce de su identidad real, el goce de
relaciones familiares saludables y un
desarrollo integral positivo, basado en
el hecho de sentirse parte de su familia
paternay estrechar los lazos con éstos.

El Cédigo de la Familia en su
articulo 2 recoge el principio del interés
superior del nifo y la familia.

Doctrinalyjurisprudencialmente,
ese principio ha devenido a ser criterio
rector del derecho de familia y punto
fundamental de la regulacion familiar
que informa nuestro sistema juridico,
y como no podia ser de otra forma,
es el eje en nuestro ordenamiento
en cuanto a las medidas que deban
adoptarse en relacion a los hijos.

En el Manual de Aplicacién de
la Convencién sobre los Derechos del
Nino, se subraya en varias ocasiones
que esos derechos deben ser
considerados como un todo y se insiste
en la interdependencia de los articulos
de ese instrumento internacional. La
determinacién delinterés superior debe
hacerse en funciéon del corto, como

¥ Articulo 205 del Cédigo Penal
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del largo plazo. Debe corresponder al
espiritudelaConvenciénensutotalidad
y, en concreto al énfasis que ésta pone
en el nino como individuo y como
persona con plenos derechos civiles y
politicos, a la vez como beneficiario de
protecciones especiales.

Como Estado Parte, no debemos
utilizar la interpretacion del interés
superiorparanegaralninoderechosque
le son garantizados por la Convenciony
las leyes nacionales.

El listado de esos derechos
fundamentales los recoge nuestra
norma nacional de familia en el articulo
489, los cuales deben interpretarse de
acuerdo con los principios generales y
universalmente admitidos en beneficio
integral del nifo.

Con ello nos enfrentamos con
el orden publico, que por un lado
investiga la posibilidad de un delito',
en el que se encuentran en juego
intereses de la sociedad y de terceros, y
por el otro el derecho personalisimo de
saber quién uno es. Entonces el dilema
de fondo a resolver es hasta qué punto
puede el derecho a la verdad bioldgica
transformarse en un deber.

Ante las exigencias del
cumplimiento de los convenios
internacionales, debemos preservar
el Interés Superior del Nifo tal
como lo consagran nuestras leyes. El
conocimiento del origen biolégico de
la persona es de suma importancia
dentro de los aspectos de la identidad
personal.

(Coémo

entender el tema
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de prescripcidn en estos procesos,
cuando los derechos familiares
son irrenunciables, indisponibles 'y
personalisimos? Dice la norma que solo
se extinguen con la muerte de su titular
y no se admite la renuncia, transferencia
ni transmisién de los mismos.

(Hay contradiccion entre
la accién de estado de familia que
persigue determinar la filiacion
biolégica del menor de edad y la
excepcion de prescripcidon en los casos
de impugnacién de paternidad? Parece
clara la respuesta ya que el principio de
aplicacién de la orientacién doctrinaria
del Derecho insta a considerar al menor
de edad como un sujeto de derecho
no como un objeto del derecho de los
adultos.

La orientacién del Derecho de
Familia va dirigida a afianzar el derecho
a laidentidad como un derecho natural,
es una disposicién de orden publico e
interés social que no puede ser alterada
o variada por voluntad de particulares; y
es obligante priorizar las convenciones
internacionales adecuando la normativa
interna a las mismas.™

Previo a finalizar, es importante
mencionar que también nuestra
legislacion permite el impugnar la
maternidad, probandose el falso parto,
o la suplantacion del pretendido
hijo o hija al verdadero. y contempla
como tiempo de prescripcion, el dejar
transcurrir cinco anos contados desde la
fecha del parto.”, pero no abundamos
en ello, pues el enfoque en este trabajo

' Art. 4 Codigo de la Familia.
> Articulo 250 del Cédigo de la Familia.

lo orientamos a la filiacién paterna, en la
que con mayor frecuencia se vulnerael
derecho de identidad de las personas.

En la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo
celebrada en El Cairo en el afio 1994, los
paises participantes se comprometieron
a través de sus respectivos gobiernos
a alcanzar los objetivos y metas de la
Conferencia Internacional, en donde no
se cred ningun derecho humano nuevo;
pero se lanz6 como reto aplicar en
todos los aspectos de los programas de
la poblacién las normas de los derechos
humanos universalmente reconocidos.
En el tema de responsabilidades vy
participacion del hombre, el
compromiso fue:

“Deberian hacerse esfuerzos
especiales por insistir en la parte
de responsabilidad del hombre
y promover la participacion
activa de los hombres en
la paternidad responsable,
el comportamiento sexual
y reproductivo saludable,
incluida la planificacion de
la familia; la salud prenatal,
materna e _infantil; Ila
prevencién de las enfermedades
de transmisidn sexual, incluido
el VIH; la prevencién de los
embarazos no deseados y de
alto riesgo; la participaciéon
y la contribucién al ingreso
familiar; la educacion de los
hijos, la salud y la nutricion; y el
reconocimiento y la promocion
de que los hijos de ambos
sexos tienen igual valor. Las
responsabilidades del hombre
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en la vida familiar deben incluir
la educacion de los nifios desde
la mas tierna infancia. Debe
hacerse especial hincapié en
la prevencion de la violencia
contra las mujeres y los nifos.” '

Ya para concluir debemos
reconocer que Panama esta realizando
esfuerzos en este sentido, pero aun
quedan tareas pendientes por resolver y
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unadeellasesadecuarnuestranormativa
nacional a las obligaciones contraidas
en los instrumentos internacionales
signados, para que sin restricciones
de términos perentorios nuestros
ciudadanos puedan promover procesos
de impugnacién de paternidad que
garantice al destinatario el derecho de
llevar los apellidos que le corresponden
biolégicamente o uno de estos.
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EL ROL DE LOS SUJETOS PROCESALES EN EL JUICIO ORAL
Resumen

Los sujetos procesales en el juicio, aun con intereses contrarios, comparten
un proceso penal cuyo objeto es, resolver el conflicto surgido como
consecuencia del delito, el conocimiento de los hechos, establecer la verdad,
garantizar lajusticia en la aplicacién del derecho y, para contribuir a restaurar
la armonia social entre sus protagonistas, en un marco de respeto irrestricto
a los derechos fundamentales de las personas. Los sujetos procesales,
participan en un juicio oral, acusatorio y adversarial; esto implica que
deben conocer, ejecutar y argumentar la acusacién y probar los hechos que
acrediten la responsabilidad penal de las personas, sin que los tribunales
puedan asumir ni rebasar los términos de la acusacion, preservandose en
todo momento la distincion entre las funciones propias de la acusacion, de
la defensa y del juez o tribunal de juicio oral. El proceso es adversarial en
tanto implica una contienda entre partes en situaciéon de igualdad procesal
sometidas a la jurisdicciény, oral en tanto las pretensiones, argumentaciones
y pruebas en el desarrollo del proceso se deben plantear, introduciry practicar
en forma oral ante el juez o tribunal, bajo los principios de inmediacién y
contradiccion.

Summary

The procedural subjectsin the trial, even with adverse interests, share criminal
proceedings concerning, resolve the conflict emerged as a result of the crime,
knowledge of the facts, establish the truth, ensure justice in the application
of law and for help restore social harmony between its protagonists, in the
framework of absolute respect for the fundamental rights of individuals.
The procedural subjects involved is an adversarial trial, accusatory; This
implies that they know, implement and argue the prosecution and prove
the facts that prove the criminal responsibility of individuals, not the courts
to assume or exceed the terms of the indictment, preserving at all times
distinguish between the functions of the prosecution, defense and the judge
or court trial. The process is adversarial in that it involves a contest between
parties in a procedural equality under the jurisdiction and oral in both the
claims, arguments and evidence in the development process should be
posed introduce and practice orally before the judge or tribunal, under the
principles of immediacy and contradiction.

Palabras Claves

Sujeto procesal, juicio oral, procedimiento penal, acusacion.
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Introduccion

0s sujetos procesales son las

personas entre las cuales se

constituye la relaciéon juridico-
procesal, la misma que ha surgido por
el conflicto de intereses generado por
la comision de un ilicito penal.

Lo anterior exige al juez contar
con las destrezas, habilidades y
conocimientos ajustados a la nueva
cultura del juicio oral. El éxito del
proceso de juzgamiento oral acusatorio
depende de una colaboracion
fundamental entre las partes y el
juzgador, en la cual el juez debe, no
solo resolver el conflicto con base a
las pruebas ofrecidas por las partes,
sino también, debe regular la actividad
de ellas y decidir, como presupuesto
a su incorporacién la conducencia
y legalidad de la prueba ofrecida y
después dictar la resolucién judicial,
que supone una valoracién mediante
procesos mentales rigurosos.

Para esto el juez debe poseer
la facultad y el deber de controlar las
actividades de las partes, el publico,
la prensa y el acusado, con fines de
asegurar el decoro, respeto, y eficiencia
del proceso. Asi mismo el juez debe
dar posibilidad para que las partes
presenten sus peticiones, fundamentos
y argumentos que la justifican. De la
misma manera debe permitir que las

partes presenten su punto de vista
en un contexto que permita que ellas
hagan un ejercicio razonable de sus
derechos, debe asegurarse que la
victima o el imputado comprendan las
distintas acciones que se van realizando
dentro de la audiencia.

En la Republica de Panama,
el tema de los sujetos procesales y
su rol en el juicio oral demuestra la
importancia de reconocer las garantias
gue gozan las partes en el proceso para
el nuevo sistema de enjuiciamiento
penal, indistintamente de la relevancia
de la solicitudes que realicen los
sujetos procesales, lo relevante es
garantizar la tutela judicial efectiva
como manisfestacion de garantia. El
fallo de la honorable Corte Suprema
de Justicia, en la demanda de amparo
de derechos fundamentales, formulada
por el Licenciado S. Q. M, mandante
del sefior F. G. T. contra la resolucién de
22 de octubre de 2012, emitida por el
Tribunal Superior del Segundo Distrito
Judicial, a través de la cual se resolvié
la accion de tutela presentada contra
el acto contenido en la resolucién de
14 de septiembre de 2012, dictada por
la Fiscal Adjunta del Circuito de Coclé,
sefalé:

“Somos del criterio que a
los sujetos procesales se les
debe garantizar su derecho
de acceder a las copias de
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todo acto, gestion o actuacion
efectuada en el procedimiento
tal comolo senalaelarticulo 132
de la Ley 63 de 2008, por tanto,
si esta norma no realiza ninguna
distincién, no encontramos otra
disposicion que impida que la
agente del Ministerio Publico
acceda a la entrega de copias
autenticadas de las actuaciones,
indistintamente del uso que el
sujeto procesal disponga sobre
las mismas”.

La relevancia del fallo radica
en reconocer que se postula un
procedimiento marcado por el
contradictorio, es decir, la actividad
procesal depende de la intervencion
de las partes, obedece a la presencia
de intereses juridicos: el acusador, el
acusado, los cuales son los llamados a
exponerlos, fundamentarlos y dotarlos
del marco probatorio y de valoracion
normativa, a fin que un tercero, el
cual es el Juez decida a cual de los
interés le asiste razonabilidad para ser
amparado, dando un pronunciamiento
donde se oriente por la imposiciéon o
no, de consecuencias juridico-penales.
Se postula una igualdad funcional
entre las partes tanto acusadora
como acusada, con lo que se denota
la igualdad funcional de la libertad y
legitimidad para presentar los cargos
que denotan la presencia de un titulo
de imputacion a un sujeto responsable
y todo ello a través de la presentacion
de los medios probatorios idéneos
dentro de los marcos legales. Cada
sujeto procesal tiene la misma libertad,
legitimidad y posibilidad para presentar
el material probatorio de descargo. Se
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postula el rol de un Juez con funciones
de garantia y de fallo; por lo cual el Juez
se halla en inmejorables condiciones
para actuar de modo imparcial, pues
él nunca impulsa la persecucion y
se limita a decidir las controversias y
vigilar el cumplimiento de las reglas del
procedimiento.

A continuacién explicaremos
las funciones de cada uno de los
intervinientes en el proceso penal.

El Fiscal

Es importante destacar que
los agentes del Ministerio Publico
son independientes en el ejercicio de
sus funciones y no estan sometidos
mas que a la Constitucion Politica y
la Ley, pero estan obligados a acatar
aquéllas disposiciones legitimas que
sus superiores emitan en el ejercicio
de sus atribuciones legales (cf. Art. 67
de Cédigo Procesal Penal Panameno).
La carga de la prueba corresponde
al Fiscal, deberd probar, verificar o
demostrar en el juicio oral y publico los
hechos que fundamentan su acusacion.
Ademads debe expresar de manera clara
y concisa, las razones legales o juridicas
al momento de emitir concepto
sobre una solicitud o negocio que le
presenten  (cf.Art. 72y 73 de Cédigo
Procesal Penal Panameno).

El conflicto penal admite
métodos alternos de solucién, por
tanto, el Fiscal procurara la aplicacion
de los mecanismos alternos, entre ellos,
conciliaciéon y mediacion, criterio de
oportunidad, suspensién del proceso
sujetos a condiciones y los acuerdos (cf.
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Titulo IV, Libro II, del Cédigo Procesal
Penal Panameno, especificamente los
articulos 201-220).

Tiene el deber de actuar
durante todo el proceso con absoluta
objetividad y lealtad para con el
imputado o acusado, el defensor,
la victima u ofendido y los demas
intervinientes en el proceso.

La objetividad del Ministerio
Publico comprende el deber de
suministrar a los intervinientes
informacioén verazsobrelainvestigacion
realizada y sus resultados; asimismo,
develar en el momento procesal
oportuno, aquellos elementos que
pudieran resultar favorables para la
posicidon que ellos asumen, sobre todo
cuando ha resuelto no incorporar
alguno de esos elementos al proceso,
dejando a salvo la reserva que debe
existir para el éxito de la investigacion.

En este sentido, su investigacién
debe ser objetiva y referirse tanto a
los elementos de cargo como a los de
descargo, procurando recoger con
urgencia los elementos de conviccioén,
con el fin de determinar, incluso, el no
ejercicio de laaccién penal. Igualmente,
en la audiencia de debate de juicio
oral puede concluir requiriendo la
absolucién o una condena mas leve
que aquélla que sugiere la acusacion,
cuando en esa audiencia surjan datos
que conduzcan a esa conclusién, de
conformidad con las leyes penales.

En la etapa de investigacion,
el imputado o su defensor podran
requerir al Ministerio Publico medidas

para verificar la inexistencia de un
hecho punible o la existencia de
circunstancias que excluyan el delito o
atenuen la culpabilidad.

El Ministerio Publico debera
fundar y motivar sus determinaciones,
requerimientos, peticiones y
conclusiones, sin recurrir a la simple
relacion de medios de investigacion o
pruebas o formularios o afirmaciones
dogmaticas. Expondra oralmente en las
audiencias y por escrito en los demas
casos.

El fiscal tiene un papel
fundamental durante el juicio oral,
como atribucién  constitucional vy
legal debe preparar la accion penal
publica a través de la acusacion, y por
lo tanto, la carga de la prueba; en base
a las investigaciones desarrolladas
en la etapa preparatoria, buscara
demostrar en juicio la existencia del
hecho delictivo, la participacién y
responsabilidad del imputado. Ademas
el articulo 69 del Codigo Procesal Penal,
exige al Ministerio Publico, adoptar las
medidas necesarias para proteger a
las victimas, testigos, denunciantes y
los demas intervinientes en el proceso
penal.

La Victima

Para efectos penales, es toda
persona que individualmente o
colectivamente haya sufrido, lesiones
fisicas, mentales, emocionales, pérdidas
financieras,menoscabosustancialdelos
derechos. Puede entenderse entonces
que, es la persona ofendida, el cényuge,
los parientes (hasta el cuarto grado de
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consanguinidady segundo de afinidad),
los herederos. Ademas incluye a los
socios, asociaciones y las instituciones
de derecho publico (cf. Articulo 79 del
Cédigo Procesal Penal de Panama). Los
derechos de las victimas se encuentran
regulados en el articulo 80 del Codigo
de Procedimiento, y es importante
reconocer que las autoridades estan
obligadas a informar a las victimas
de sus derechos desde su primera
intervencién en el procedimiento,
sobre la atencion médica, psiquiatrica,
psicologica, espiritual, material o
social en apoyo con las instituciones
correspondiente para tales fines.

Ademads la victima puede
intervenir como querellante en el
proceso, obtener seguridad propia o
para los familiares, ser informada sobre
el curso del proceso, ser oida antes de
resolver los autos de sobreseimientos,
recibir los bienes recuperados, atencion
legal gratuita, entre otros regulados en
la Ley 31 de 1998, sobre la proteccion
de la victima del delito (Gaceta Oficial
#23,553).

El Denunciante

Es denunciante quien pone en
conocimiento del Ministerio Publico la
ocurrencia de un delito investigable de
oficio, no puede ser considerado parte
en el proceso ni esta obligado a probar
su relato. En la Republica de Panama, se
admite que las denuncias no requieran
formalidad, solemnidad, y pueden
presentarse en el anonimato. Cuando
se denuncia por escrito un hecho, se
requiere -de ser posible- la descripcion
de las circunstancia como ocurrid, los
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presuntos autores, participes, afectados
y si lo hubieren los testigos. Ademas el
denunciante debera firmar su denuncia.

Esimportante destacar que nadie
esta obligado a presentar una denuncia
contra si mismo, el cdnyuge, la pareja
sentimental, los parientes o cuando el
hecho se encuentra protegido por el
secreto profesional. (cf. Articulo 81, 82
y 83 del Codigo Procesal Penal de la
Republica de Panama).

No obstante lo anterior,
constituye una obligacion legal para
las personas que tengan a su cargo el
manejo, la administracion, cuidado,
control, de los bienes o intereses de
una institucion, para tales efectos
se requiere que conozcan el hecho
por el ejercicio de sus funciones. Los
funcionarios  publicos, contadores
y notarios publicos autorizados, los
médicos, farmacéuticos, enfermeros y
personal de las ciencias médicas.

El querellante

El querellante es sujeto procesal
y tiene derecho a incorporar al debate
los medios probatorios que conduzcan
a demostrar la responsabilidad penal, la
naturaleza, cuantia del dafo o perjuicio
derivado del delito. Es querellante
legitimo la victima del delito. <La
participacion de la victima como
querellante no alterard las facultades
concedidas por la ley al Fiscal, ni lo
excluye de responsabilidad. La querella
se declarard inadmisible, si los medios
probatorios demuestran la prescripcion
de la accion penal o cuando el
querellante no sea legitimo, también
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admite el desistimiento.

En los delitos investigables de
oficio, la victima o su representante
legal, podra presentar la querella o
intervenir en el proceso para coadyuvar
con la investigacion y compartir el
ejercicio de la accion penal publica y
conjunta.

La querella debera presentarse
ante el Ministerio Publico o ante el Juez
de Garantias durante lafase intermedia,
antes que se dicte el auto de apertura a
juicio (art. 89 del Cédigo Procesal Penal
Panama). Si la querella cumple con los
requisitos de admisibilidad y fondo,
dara inicio a la investigacion. Si faltara
algunrequisito, el agente de instruccion
ordenard que dentro del término de
cinco 5 dias habiles, sea completa o
corregida, de lo contrario se considerara
no presentada, sin embargo, admite la
posibilidad que se vuelva a presentar
en cualquier tiempo.

El juez de garantias convocara
una audiencia dentro del plazo de
cinco 5 dias en el evento que el
pretendido querellante y el querellado,
debatan sobre la admisibilidad o no
de la querella, por parte del Agente de
Instruccién. Fallard en la audiencia, si
admite la constituciéon del querellante,
le ordenard al Fiscal que otorgue a
este sujeto procesal la intervencion
correspondiente, si no admite, la
victima puede apelar. (Articulo 89 del
Cédigo Procesal Penal)

En la Republica de Panama,
la querella sera presentada por
escrito, requiere abogado, y exige

una estructuracién ldgica-juridica,
es decir, los datos, domicilio y firma
del querellante, del abogado y del
querellado. Una relaciéon clara, precisa
y circunstancial (modo, tiempo y lugar)
del hecho. Los hechos y motivos que
justifican la accién civil y la cuantia
provisional del dafo causado. Los
elementos probatorios idéneos
para sostener o coadyuvar con la
acusacion. En los supuestos que se
trate de testigos o peritos se deberan
mencionar sus datos personales, el
domicilio y los hechos sobre los cuales
seran examinados.

La Persona Imputada

Imputada es la persona a quien
le han formulado cargos por parte
del Ministerio Publico ante el Juez
de Garantias. Cuando ya la acusacion
penal en su contra ha sido formalizada
se le denominara acusado. Cuando
se trate de procesos que involucren
a personas juridicas, la notificacion
de los actos procesales y la posible
sancion se le notificara a su presidente
o representante legal, quien a su vez
ejercera por cuenta de la sociedad
todos los derechos y garantias que
corresponda. ( cf. articulos 92 y 97 del
Cdédigo Procesal Penal de Panama).

Es importante resaltar el
hecho que desde el primer acto de
investigacion o en que intervenga, el
imputado serd identificado por sus
datos personales y senas particulares,
ademas tiene el deber de comunicar
su domicilio real y fijar el domicilio
procesal y mantener actualizados sus
datos. Cuando se abstiene el imputado
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de ofrecer sus datos veridicos u
ofrecerlos falsamente , se aplicaran los
medios utiles y validos, o por testigos. El
proceso no se alterara ni se interrumpe
el curso normal, en el evento que se
tengan dudas en cuanto a la identidad
del imputado.

El Agente de instruccion debera
practicar evaluacién médico-forense,
en el evento que observe aun de
manera indiciaria, alguna ausencia o
falta de capacidad de comprensién de
lailicitud de la conducta, esta diligencia
puede practicarse en cualquier fase
del proceso y en el evento de una
enfermedad mental comprobada,
se ordenara la suspensiéon del
procedimiento hasta -si es factible-
desaparezca la condicion (cf. articulo 95
del Codigo Procesal Penal). En el evento
de pluralidad de imputados, el proceso
continuara en cuanto a ellos.

En la Republica de Panama, al
igual que en las otras legislaciones,
Colombia, en Costa Rica y Nicaragua,
a la persona imputada se le aseguran
los derechos constitucionales, los
tratados y convenios ratificados por el
Estado; esto desde el acto inicial del
procedimiento dirigido en su contra
hasta la conclusién del proceso. El
articulo 93 del Coédigo Procesal Penal,
hace referencia a los derechos de la
persona imputada.

Elacusadodebeconocerelhecho
imputado, laidentidad del acusadorola
fuente de la noticia criminal. El motivo
y la causa de la aplicacion de medidas
cautelares personales o reales. Ser
asistido por un abogado defensor de su
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eleccion, o en su defecto un defensor de
oficio. Tener comunicacién inmediata y
efectiva con su defensor, abstenerse de
declarar, aducir pruebas de descargos,
entre otros.

La Defensa Técnica

El defensor penal, publico o
privado, es el principal exponente de
la defensa de los derechos y garantias
que la Constitucion y los Tratados
Internacionales establecen a favor de
todos los individuos que se encuentran
involucrados en un proceso penal en
calidad de imputados. En ese tenor, el
éxito de la reforma al sistema procesal
penal, aun y con todas las bondades
que conforma el mismo, se dara en
menor o mayor grado, en tanto que,
los operadores del sistema, Illamese
defensores publico y privados, agentes
del Ministerio Publico y Jueces,
estén preparados para el cambio
de cultura juridica y asuman el rol
que les corresponde con probidad,
conocimiento y  responsabilidad,
totalmente capacitados y con las
habilidades y aptitudes que requiere el
Nuevo Sistema, lo que se traducird, en
consecuencia, en el acceso efectivo a la
justicia.

El rol del defensor es importante
para la defensa real y efectiva de los
derechos del acusado. Esta defensa en
principio es irrenunciable e inviolable,
su asignaciéon no estara sujeta a
formalidad. No obstante, el poder legal
de representacién permite la facultad
de renunciar o sustituir el poder,
en ningun caso es admisible que el
imputado queda en la indefension (cf.
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Articulos 100, 102 y 104 del Cédigo
Procesal Penal). Si el imputado
esta privado de libertad, su cényuge
O conviviente, sus parientes cercanos
podrdn proponer por escrito ante la
autoridad competente la designacion
del defensor.

El Cdédigo Procesal Penal,
consagra que para el ejercicio de
sus funciones, los defensores serdn
admitidos de inmediato y sin ningun
trdmite por la Policia Nacional, los
organismos de investigacion, el
Ministerio Publico o el Juez.

El Tercero Civilmente
Responsable

La persona natural o juridica
que segun las leyes vigentes en la
Republica de Panam3, esta obligado a
responder por el dafio que el imputado
ha causado como consencuencia del
hecho punible. Le corresponde al
Ministerio Publicoyla victima solicitar al
Juez de Garantias la citacion del tercero

civilmente responsable a la audiencia
de formulaciéon de acusacién, donde
debera ofrecer la evidencia de descargo
que llevara al juicio oral y se debatira su
admisibilidad. (cf.articulos 108y 109 del
Cédigo Procesal Penal).

El Juez

El juez es el director del proceso,
figura importante en la resolucion
del conflicto penal, pilar fundamental
dentro de un sistema democratico
y Estado de Derecho, debe actuar y
obrar Unicamente por la Constitucion
y las leyes de la Republica, aplicando
el derecho; debe velar para que la
audiencia se desarrolle en un espacio
de tiempo acotado; debe resguardar
el caracter publico de la audiencia
y en cuanto a la toma de decisiones
debe incentivar que las partes
incorporen toda informacion que sea
util para resolver el asunto debatido en
audiencia y el deber de fundamentar
verbalmente en la audiencia la decision
que se adopta.
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CRIMINOLOGIA MEDIATICA
Influencia en la creacion del Femicidio/Feminicidio

Estamos habituados a que el locutor atildado
comunique la noticia sangrienta con voz
cavernosa, preludiando la exhortacion a

reformar el cdigo penal y de inmediato vaya

al corte para anunciar productos intimos'.
ZAFFARONI Eugenio

Resumen

Veremos con claridad que desde el momento en que una persona o grupo de
personas utilizan la libertad de expresion como gallardete de un sin nimero
de acusaciones; supuestos hechosy se autonombran sabedores del Derecho,
podemos vernos inmersos en una apologia del delito dada la intromisién
abrupta en el lus Puniendi. El Ministerio Publico -MP-y la Administracion de
Justicia, segun estos duchos de la cuestién criminal y la paz social (que en
realidad sélo publican y promueven violencia), el legislador debe aprobar
nuevos tipos penales como el ya establecido femicidio/feminicidio, exigen al
juzgador por cual delito condenar e imponen un tiempo perentorio para ello
—porque absolucién no piden jamas-; de lo contrario excitan a una poblacion
a delinquir por la falta de condenas, mientras que en el préoximo bloque
informativo se anuncian los nuevos programas para grupos de criterio
formado.

Summary

We will see clearly that from the time a person or group of people use freedom
of expression as pennant of a number of allegations ; assumptions made and
call themselves knowing the law , we may be engaged in a defense of crime
given the abrupt intrusion into the right to punish, the Ministry -MP- Public
Administration and Justice; according to these adept of the criminal matter
and social peace (actually only publish and promote violence), the legislature
must approve new crimes already established as femicide/feminicide which
require the judge to condemn crime and impose a peremptory time Because
it does not ask ever- acquittal ; otherwise they excite a population to crime
by the lack of convictions , while the next information block new programs
for groups formed advertised criteria.

! ZAFFARONI. R. La Cuestién Criminal. Grupo Editorial IBANEZ. P4g. 30. 2013.
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INTRODUCCION

iertamente  abordamos un

tema sumamente sensitivo; no

obstante, es necesario analizar
la creacion de tipos en base a culturas
foraneas como el llamado femicidio
o feminicidio, la congruencia entre
la pena y la resocializacion -que la
criminologia mediatica llama castigo-
inherente a nuestro pais (utopia), asi
como la incuestionable inseguridad
juridica provocada por la insostenible
promulgacion de leyes para un ya
empachado coédigo penal, donde
algunas leyes por ser prematuras estan
predestinadas a ser modificadas o
fenecer en menos tiempo que el de un
comercial; otras producto de la bateria
que diariamente emiten los medios de
comunicaciéony que muchos malllaman
la opinién publica. Hagamos un alto
para aclarar esto. La equivocadamente
llamada opinidn publica, no es mas que
las expresiones verbales o escritas que
algunos presentadores y/o columnistas
hacen desde su 6ptica muy particular
o del duefio del medio sin un sustento
cientiico, mucho menos con wun

soporte epistemoldégico desde un
punto de vista filolégico de nuestra
cosmovisidn. En consecuencia, es falso
que la criminologia mediatica o los
juicios paralelos mediaticos (ataques
al MP y la CSJ) sean o constituyan
la opinién publica, la unica opinién
publica que luego se transforma en
decision, es cuando se emite el sufragio
electoral, todo lo demdas son meros
conceptos unipersonales, nacidos de
un egocentrismo o sociocentrismo, que
lo Unico que busca es el tan debatible
rating.

Femicidio, Feminicidio o Uxoricidio

La ley que tipificd el femicidio
tiene como objeto el garantizar el
derecho a la mujer de una vida libre de
violencia, protegerlas de las relaciones
de aquel poder tan desigual marcado
desde hace siglos. Lo nuclear de
esta normativa es que toda conducta
violenta dirigida contra una mujer
por el hecho de serlo sea penado? y
con justa razéon. Con este punto de
partida, hablamos del sufrimiento
que un ser humano -mujer- padece a

2 Codigo Penal de Panama. Articulo 4 (7). Femicidio. Causar la muerte a una mujer basada en la pertenencia al sexo femenino, por

causa de la discriminacién o cualquier otra forma de violencia.
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consecuencia de un acto provocado
por otra persona —hombre o mujer-,y la
secuela de este flagelo esta impuesta en
la norma sustantiva, pero dicho cuerpo
infra constitucional debe respetar la
Constitucion Politica de la Republica
de Panama y aquellos Tratados y
Convenios Internacionales de Derechos
Humanos?, que de por si se establece
son minimos, es decir el piso de todos
los Derechos de la Persona.

Nuestra Constitucién Politica
en su articulo 19, senala que no habra
fueros o privilegios ni discriminacion
por razén de sexo; en concordancia
con lo promulgado por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos
(1948) que en su preambulo establece
con firmeza la dignidad y el valor de
la persona humana* y, la igualdad de
derechos de hombres y mujeres. En su
primer articulo manifiesta que todos los
seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, reafirmando
seguidamente que toda persona tiene
los mismos derechos sin distincidon
alguna por el sexo -recordemos que
el sexo nos define como hombre o
mujer y el género no es mas que una
construccion social-, asi que si existe
el femenino y el masculino, facilmente
podemos decir que existe lésbico,
homosexual, transformista, travesti, etc.,
porque nuestra sociedad no se limita a
simples y meros términos linguisticos.
De igual manera trasciende las barreras
de lo establecido por religiones,
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creencias, normas y leyes. Afirmo esto,
dado que si se inventa o crea un tipo sin
término linguistico alguno —femicidio/
feminicidio- de igual manera debe
haber una calificacion para aquellas
personas que por su condicién o
eleccién no se encuentran en los roles
que inicialmente se nos han impuesto.
A esto se suma el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966),
articulo 3, los Estados Partes —-Panama-
se compromete a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos
enunciados en dicho pacto.

Posteriormente, nace la
Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer en 1979, bajo la
consideraciondelaCartadelasNaciones
Unidasquereafirmélafeenlosderechos
humanos fundamentales, la dignidad
y el valor de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombre y
mujeres. Entonces, la convencién
dispone que la discriminacién contra la
mujer viola los principios de igualdad
de derechos y del respeto a la dignidad
humana en el sentido politico, social y
cultural. Ante la lacdnica exposicion,
vemos que tanto hombres como
mujeres gozan de iguales derechos,
incluso se busca una proteccién para
aquellas mujeres que son laceradas
por la conducta de algunos hombres
que las ven por debajo de su propio
ser, es decir, como una propiedad y no

Obsérvese que se dice derechos humanos y no derechos de la mujer o del vardn; pues es sencillo saber que tanto la mujer como

el hombre desde su nacimiento son seres humanos, y la Unica condicién que nos diferencia es la capacidad de procrear, que

dicho sea de paso es imposible sin su par -el varon- (hombre)-.
Desconozco si existen personas extraterrestres (alienigenas) o personas animales. ;Acaso existe una persona no humana? Y el

sustentar que existen personas juridicas en un Convenio o Pacto Internacional sobre Derechos Humanos es mas que absurdo,

burlesco.
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como una persona, tema cultural que
es de extenso debate por aquellos que
niegan su propio origen. En palabras
de Elisabeth Badinter (2003):

Muchos hombres ven en ellos la
razon de la caida de suimperioy
se lo hacen pagar a las mujeres.
Muchas de ellas sienten la
tentacion de dar una respuesta
mediante la instauracion de
un nuevo orden moral que
supone el restablecimiento de
las fronteras. Es la trampa en
la que no hay que caer, bajo
pena de perder alli nuestra
libertad, de frenar la marcha
hacia la igualdad y de retornar
al separatismo°.

En la misma linea, Plutarco®
expresd que hay maridos tan injustos
que exigen de sus mujeres una fidelidad
que ellos mismos violan, se parecen a
generales que huyen cobardemente del
enemigo, quienes sin embargo quieren
que sus soldados sostengan el puesto con
valor. Como prevenimos, el Derecho,
lo social y la criminologia medidtica,
no siempre guardan una relaciéon
equidistante de lo punible y la igualdad
de género. El producto de esto no es
mas que los juicios hechos por personas
que no tienen la menor idea de lo que
es el derecho, de lo que es la paz social.
Estosentesnovenmasallaquesupropio
ser y, aun asi seguimos repitiendo lo
mismo que la caja idiotizadora nos dice,
alimentando uUnicamente la violencia,
supuestos malos procesos, deterioradas

s (Recuperado: http://www.rebelion.org/docs/174609.pdf)
6 (FERNANDO. Savater. 2012)
’ http://lacriminologiamediatica.blogspot.com

investigaciones, juicios tardios,
resoluciones inacabadas, cuestionando
aquello que por temor desconocen, es
decir, el Derecho o la Ley Penal.

En palabras de Zaffaroni’, sin
duda alguna que el hecho de que cada
familia que tenga una television en
su casa o un adulto que compre una
noticia impresa, es una multiplicacion
incuestionable de la noticia criminal,
noticia que en ocasiones de criminal
no tiene nada. Contra esto contamos
con una Administracion de Justicia y
un Ministerio Publico cuya capacidad
personal es minima y mas minima
las retribuciones econdmicas, en
comparacion a los comentarios inicuos
que rebosan ante una sociedad que
solo escucha, lee y ve violencia. Esto no
es mds que la provocacion del crimen que
encaja —criterio propio- en la Apologia
del Delito, porque toda provocacion
y entusiasmo a delinquir, es lo mismo
que decir, delincan que no pasa nada.
Empero, ;Qué es apologia del delito?
Creus nos dice: “No se trata, pues, de
delitos que en si mismos sean de dano o
lesidn concreta, sino de peligro y con una
especifica repercusion en el dnimo de los
individuos que forman la sociedad’. (Pdg.
103)

El homicidio, sus agravantes y el
nuevo tipo “femicidio o feminicidio”.

El articulo 131 del Cdédigo Penal
panameno establece una pena de diez
a veinte anos para aquel que cause la
muerte a otro -ser humano-, si es a
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consecuencia de violencia doméstica
(de hombre a mujer o inversa) dicha
pena sera de veinte a treinta aros.
Articulo 132-A., Quien cause la
muerte a una mujer cuando exista una
relacion de pareja o hubiere intentado
dicha relacion®;, exista una relacidon
de subordinacién o superioridad, sea
en presencia de los hijos, sea el movil
generado por su condicién de mujer® o
en contexto de relaciones desiguales
de poder, entre otros, la pena sera de
veinticinco a treinta anos de prision.
Esto va contra lo constitucionalmente
garantizado, va contra el derecho a la
igualdad.

Lo que nuestro profundo
legislador —que seguro estd asesorado
por los medios- nos dice es que si una
persona causa la muerte a otra debe
purgar en la ergastula de 10 a 20 afos,
pero si ese mismo ser humano -varén-
ejecuta dicha conducta contra una
mujer su estadia en el purgatorio debe
ser entre los 25 a 30 anos. Dicho de otra
manera, la mujer que cause la muerte
a su pareja pagara por homicidio, pero
si es hombre quien quita la vida pagara
por femicidio; esto, entendido del tan
trillado espiritu de la norma, que dicho
sea de paso se quedé con Montesquieu
y no trascendid al legislador. Ante tal
interrogante debemos cuestionarnos.
iSe viola la Constitucion Politica y
los Convenios Internacionales, que
promulgan una igualdad de género/
sexo? Sinosinclinamos porlaproteccion

8

37

—-tan necesaria- del sexo femenino
diriamos que no se violenta una ley
que protege derechos fundamentales;
no obstante, si nos ladeamos a la tan
discutida igualdad, veriamos que los
derechos fundamentales del varén
pasan a ser una minusvalia sobre el
derecho de las mujeres; todo esto
desde el punto de vista ontoldgico con
el micro tamiz de una epistemologia
mediatica, que de por si, no pasan a ser
mas que cancerberos del tipo y la pena,
puertas donde sucumbe el hacedor
de leyes por no enfrentar su propia
ignorancia legislativa con relacion a la
Ley Penal.

Lo que intento decir es que en
ocasiones aquel a quien se ha dado
la persecucion del delito, quien debe
interpretarla y quien la aprueba cae
en el tan futil y sutil propdsito de leyes
extranjeras que no seamoldan anuestra
cultura; rindiéndose ante palabras
inventadas por movimientos que no
buscan mas que su propio ego politico-
social, lo que trae como consecuencia
un nudo carpiano que ni los Pactos
Internacionales estan dispuestos a
desatar por el terror a la criminologia
medidtica. Si buscaramos el sentido
etimoldgico, etiolégico o filoldgico,
del término que discutimos nos
sorprenderiamos al ver que obedece a
una cultura violenta y no a la nuestra.

Si nos enfocamos en el sexo/
género, vemos que no todos los actos
perjudiciales contra una mujer son

Como debemos asimilar la frase: “hubiere intentado’, esto es abismalmente complejo, ;Seran piropos? No. Porque eso amerita una

sancion administrativa, entonces, serd, ;Haber prometido matrimonio? Eso no es una relacion de pareja debidamente comprobada.
;Podria ser haber convivido? Esto ya es una relacién. Como vemos en vez de resolver el conflicto penal, nuestro inteligente legislador
nos confunde siniestramente, lo que crea un dilema al momento de interpretar la ley y, aqui ni la hermenéutica ni la filologia nos

pueden brindar siquiera algo de ldgica.

Nos preguntamos si aqui entra la relacién entre mujeres —lesbianismo- o sélo cuando es una relacion entre la mujer y el hombre; de

ser asi, estamos ante una clara violacién de los derechos humanos del ser humano.
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violencia de género y no todas las
victimas de violencia de género va
contra las mujeres. Si decimos que,
cuando un hombre lesiona o mata a
una mujer es femicidio, estariamos
diciendo que cuando se mata o lesiona
a una lesbiana es lesbianicidio, si es
travesti -travesticidio, homosexual -
homosexualicidio-,  hermafroditacidio,
geysidicidio,bisexualicidio, transformista
—transformisticidio- hasta el fin de las
creaciones sociales. Ante este panorama
expreso que se dan mas muertes —segun
las estadisticas incuestionables de los
medios de comunicacion- a personas por
sus escogencias sexuales que por su
propia naturaleza.

Siguiendo con el mismo criterio,
en la ciudad Judrez -México- se estimo
entre los ahos 2005-2011 una cifra de
309 mujeres victimas de homicidio.
La magister Patsili Toledo Vasquez,
expres6 que la efectividad de las leyes
penales no existe mas que en lo cultural
y simbdlico. Las politicas publicas que
se implementan sobre la base de mayor
rigurosidad en la impunidad solamente
pretenden que sus sanciones se
califiquen como homicidios agravados.
La autora afirma:

Por ello la violencia de género,
basada en el género o por
razones de género es una
categoria que comprende la
violencia contra las mujeres
-la forma mas masiva y
persistente de violencia de
género- pero que no se limita
a ella. Comprende también
aquella dirigida, de la misma

manera por razones de género,
a quienes poseen orientacion o
identidades de género distintas
a las dominantes en nuestras
sociedades, como ocurre con
lesbianas, homosexuales,
personas intersex, transgénero
o transexuales, asi como
ciertas formas de violencia
que incluso pueden afectar a
hombres que siguen o deben
seguir los patrones de género
dominantes (como en casos
de reclutamiento de nifos en
Fuerzas Armadas)'®

Tal vez por eso, muchos
tedricos senalan que el Derecho en si
es discriminatorio dado que se basa
en conjeturas, estigmas o conductas
basadas en el género masculino mas
que el femenino, doctrina o criterio
gque no compartimos, ya que como
hemos sefialado de manera reiterativa
el Derecho Penal es ontoldgico y no
sexista.

Lo que si fue un avance juridico
penal fue el adicionar el articulo 42-A
al Cédigo Penal, el cual establece que
no pueden invocarse costumbres o
tradiciones culturales o religiosas
para impedir la investigacion penal ni
como eximentes de culpabilidad para
perpetrar, infligir, consentir, promover,
instigar o tolerar el delito de violencia
contra las mujeres o cualquier persona;
lo cual es un adelanto con relacién a
la violencia de género; sin embargo,
al anadir contra cualquier persona, se
incluye al hombre, asi que no hablamos
exclusivamente de la mujer, pero estas

10 Recuperado de: http://www.revistas.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/13660/13942)
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son las fantasticas redacciones de
nuestro distinguido legislador.

De acuerdo a las modificaciones
que ya hemos citado el articulo 54 del
Cédigo Penal dice que no procede el
arresto de fines de semana cuando
se trate de delitos Contra la Vida
y la Integridad Personal, Violencia
Doméstica, Contra la Libertad e
Integridad Sexual y Contra la Trata de
Personas, si la victima es una mujer, asi
quessi el delito es contra un masculino, si
procede dicha benevolencia legislativa,
por tanto, no existen igualdad de
derechos y garantias entre hombres
y mujeres. Ciertamente las mujeres
son maltratadas en mayor medida que
los hombres (aunque las cifras de los
hombres maltratados van en aumento
o simplemente son mds conocidas)" y,
este tipo de actos debe penarse en la
medida del dano causado, pero de alli
a pretender que un codigo establezca
que existen delitos exclusivos contra
mujeres, no es mas que un derecho
penal de autor -el varén- y no de acto
—la persona-, lo que trasciende a una
clara contravencion de nuestras normas
nacionales y supraestatales.

Continla nuestro legislador
atiborrando nuestro ya hinchado
codigo penal de conductas como la
siguiente:“Quien induzca o ayude a otro
a suicidarse incurrira en prision de uno
a cinco anos, si el suicidio se cumple.
Pero cuando esto sea perpetrado contra
una mujer la pena se eleva de doce a
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quince anos de prisién; y volvemos
a preguntarnos de acuerdo a nuestra
criminologia mediatica. iSon los
varones quienes mayormente incurren
en el suicidio? Ya sea por problemas
econdmicos —no poder sustentar el
hogar-, supuestas o reales infidelidades
-en su mayoria-, donde la mujer le dice
por ejemplo: “claro que estuve con él
o ella, si tt como macho no me sirves’,
(Esto no es dano sicoldgico, emocional,
social y cultural?

Claro esta que este tipo de
noticias para nuestros amigos los seudo
crimindlogos medidticos y nuestros
ilustres sabedores de la Ley, no lleva
consigo el morbo suficiente para
hacerlo noticia. Segun el Ministerio
de Salud de Panamd' hasta el afo
2012 se contaron 135 suicidios de los
cuales 117 fueron por hombrecidicidio
o varonicidio o serd varoncidicidio y
18 por femicidio. Las estadisticas de
nuestros transparentes comunicadores
no existen, solo el rating.

También se  adicion6 el
articulo138-A al Coddigo Penal, el
cual dispone que, quien incurra en
violencia psicolégica mediante el uso
de amenazas, intimidacion, chantaje,
persecucidn o acoso contra una
mujer o la obligue a hacer o dejar de
hacer, tolerar explotaciéon, amenazas,
exigencias de obediencia o sumisioén,
humillaciones o vejaciones, aislamiento
0 cualesquiera otras conductas
semejantes sera sancionado con prisién.

;Por qué los varones no se atreven a denunciar? Porque cuando dicen v. gr, mi mujer me gaznateo, los agentes de policia le dice:

“y por esa tonteria vienes” seguido de un concierto de carcajadas de nuestros —algunos- supra machos.
12 De: Fuente Documental: Direccién de Planificacion. Departamento de Registro y Estadistica de Salud. Recuperado: http://www.
minsa.gob.pa/sites/default/files/publicacion-general/ind._basicos_pma_2014.pdf

Asi que, ;El vardn que mata a otro hombre sélo por el hecho de serlo, vendria a ser masculinicidio?
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Lo que nuestro asambleista con la tan
nutrida asesoria de la criminologia
mediatica ha dicho, es que, nadie
puede amenazar a una mujer, pero si
se puede hacerlo contra un caballero;
nadie puede acosar o perseguir a una
mujer, pero si puede hacerse contra
un masculino, aunque ambos sean
persona. La Ley Constitucional no hace
distincion de género o sexo, por tanto,
ninguna ley inferior -Codigo Penal-
debe extremarlos diques de contencion
ya establecidos.

El Femicidio victimizay la
Criminologia Mediatica la
Revictimiza

Cuando se crea un tipo penal,
es porque los avances tecnoldgicos
permiten a los delincuentes cometer
conductas no prescritas en la ley, como
por ejemplo, la inseminacion artificial,
el cambio de sexo, los derechos de
autor o propiedad industrial, delitos
electorales, todos en base a los nuevos
avances cientificos, pero el pretender
que un homicidio agravado sea
tipificado como una ley autbnoma en
base al término femicidio/feminicidio,
es una cuestion mas que penal,
sencillamente social desde el punto
de vista de un feminismo radical.
Somos tajantes al decir que este tipo
de leyes obedecen mas una respuesta
facil para los gobiernos de turno,
particularmente por la publicidad -y no
la noticia- de los sucesos atroces que se
dan en determinada regién, entonces,
no se puede hablar de una Ley de

femicidio cuando lo clasico y estadistico
demuestra que nos encontramos ante
una violencia de género, asi que hacer
una apreciacion valorativa de cuantos
anos en prision debe permanecer el
hallado culpable por este tipo de delito
haciendo una diferenciacion cuando la
victimaesmujery cuandoesunhombre,
es sencillamente discriminatorio y por
tanto inconstitucional.

Medios de Comunicacion,
cancerberos del tipo y la pena.

Palpablemente, se debe tomar
medidas contra este tipo de delito
-sumamente reprochable- pero,
generalizar género masculino  de
manera global como maltratador vy
violento contra la mujer es un riesgo
muy alto para nuestra sociedad. La
verdad, es que en materia penal un
tipo no se puede definir sobre la base
de congregaciones sexistas, machistas
obtusos o feministas radicales,
religiosas, politicas, entre otras. Al
definir y describir el tipo penal, se debe
hacer sobre la base del hecho y no del
sexo/genero, so pena de correr el riesgo
de tener un codigo penal donde los
delitos se clasifiquen por sexo, género,
clase social, religiosa, etc, lo que
desnaturaliza el Derecho Penal.

Antes de promulgar leyes que
tipifiquen este tipo de conducta cada
Estado debe exponer soluciones
amparadas en su propia peculiaridad asi
como endatos pragmaticosy cientificos,
y no en estadisticas debidamente

14 Dicho sea de paso, ambos términos no se ponen de acuerdo, dado que para algunos el femicidio es la muerte a una mujer por el
simple hecho de ser mujer -ley nacional-, mientras el otro es el caso de dar muerte a una mujer, independientemente del mévil por

el cual se ejecuta —normas extranjeras-, segun nuestra legislacion.
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establecidas, producto de una bateria
de cuestionamientos por parte de los
medios televisivos e impresos que
no son mas que desarticuladores de
la paz social y, aqui inquiero, ;Serdn
los  cuestionamientos,  opiniones
e incitaciones que hacen algunos
presentadores una clara apologia
del delito? o ;Sobre el paraguas de la
libertad de expresidn se puede excitar
a toda una sociedad a delinquir?

Lo que en realidad sucede es
que nuestros medios de comunicacion
con su incuestionable experiencia social
seleccionan a aquellas personas que
promuevan mayor morbo vy, vuala®
tenemos un nuevo tipo penal y un tan
aclamado aumento de penas, secuela
de esa sicologia medidtica que se
introduce en nuestros hogares, y que se
escuda en los supuestos comentarios
de una sociedad, reiteramos, nada mds
falso, los medios de comunicacién asi
quieren que lo entendamos, porque
solamente se reproducen aquellos
aspectos que impactan a mentes que
no quieren o tienen la capacidad de
cuestionar lo que escuchan, leen o
ven; cuando existe la creacion de un
tipo o un aumento de penas, lo que
generalmente sucede, no siempre, es
que dicho tipo o aumento es producto
de los presentadores, periodistas o
locutores, no es producto de un clamor
social con tal, como dice Zaffaroni, las
noticias son meros avances -trailer-
preconcebidamente seleccionados
para impactar a la sociedad.

Ante esto nace el discurso
politico de emergencia, aquel mediante
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el cual los medios de comunicacién -jla
noticia veraz! - clama justicia y sangre,
bajo el arrimo de que deben informar,
pero informar de manera selectiva que
obedece a las 6rdenes del hombre de
atras. Es cierto que las leyes obedecen
a un momento histoérico de cada Estado
de Derecho, Constitucional, Social y
Democratico (que no es del todo cierto),
pero de alli a que el hacedor y plagiador
de leyes busquen el bienestar social
de todos sus conciudadanos y no de
sus propios intereses, desde ahora les
digo, eso, es una fabula no escrita pero
vista y escuchada a diario por nuestros
clarividentes medios.

Si partimos del hecho que
el legislador, diputado o con |la
denominacién que mas le plazca -sin
entrar en debates innecesarios- es la
voz del pueblo, podriamos decir que
el aumento de las penas es porque
el pueblo clama venganza, proclama
castigo contra el delincuente, tiene una
sed insaciable de que una persona esté
en un galera sin importar qué conducta
haya ejecutado, empero, ;Quiénes
informan e influyen en la mente y
pensamientos de los ciudadanos?
;Quiénes bajo la sombrilla de la libre
expresion exponen mds que informacion,
su punto de vista? ;Cree la poblacion
todo lo que los medios de comunicacion
les dice? Ese mal llamado cuarto poder,
seguro os digo es la semilla —cizana- de
muchas innecesarias confrontaciones,
porque es a través de la comunicacién
politica -no objetiva- que se han
creado las mas sangrientas guerras.
iSeria temerario decir que todos los
comunicadores sociales contribuyen

= Del Francés “viold” que es algo como “he aqui, aqui o alli est3, alli no tiene, he la creacion”
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a la inestabilidad de la paz? ;Existen
quienes llevan su funcién por vocacion
y no por ese egocentrismo nato
producto de sus frustraciones internas
o del tan anhelado “rating”, es decir,
clasificacion, popularidad, audiencia,
categoria, posicion, etc.?

Si un comunicador social en
particulardedicatodounmesareclamar
al Estado -gobierno de turno-, porque
en eso son especialistas y me quito el
sombrero, que no existe seguridad
social por la alta tasa de muertes, el
legislador taquillero por temor o por
interés'® decide que se deben aumentar
las penas y asi lo hace. Pero ésta no es

la solucién. A través de la historia se ha
determinado de manera clara que el
aumento de las penas no es la salida al
problema; la criminologia mediatica es
la que seguin sus estadisticas innegables
piden el incrementar las penas, no es
la voz de un pueblo, ergo, por birlibir lo
gue contamos con una ley que no son
mas que el eco de otras sociedades con
una cultura e idiosincrasia diferente
a la nuestra, imitacién repudiable
y lastimera que jamas ha resuelto
ni resolverd nuestro acaudalado vy
atiborrado conglomerado de inocentes
y culpables con una estadia secula
seculorum en nuestras carceles.

CONCLUSIONES

(Es la criminologia mediatica la
que mediante una apologia del delito,
destruye una sociedad de paz y la
transforma en una poblacién de guerra?
Y qué hace el legislador cuando ve
esto, pues en su brillante pensamiento
y tan indubitable iniciativa legislativa
dispone aumentar las penas en los
delitos o variar los tipos penales
con inabarcables conductas que en
ocasiones son reiterativas, recordemos
que el imitador de leyes conoce lo que
supuestamente pasa en la sociedad a
través de la noticia televisiva, escrita o
radial. Dificilmente puede entender lo
gue pasa a nivel nacional porque no es
ubicuo, asi que solo le queda creer lo
que la jverdadera? noticia les comunica.

Aumenten las penas, es el
eslogan de uno de estos presentadores
o reporteros, castigo para los menores

delincuentes pide el pueblo, sale en
otro lado, la muerte de las mujeres va
en aumento y todas son producto de
violencia de género, es necesario elevar
las penas, las cifras de las menores
embarazadas es alarmante, ;Donde
estan los padres y madres de esos
jovenes? ;Qué hace la autoridad en
materia de educacién en este sentido?
Como observamos, los programas
televisivos y las imagenes en los medios
impresos de lo Unico que hablan es de
violencia, sexo, alcohol y drogas, asi
que, si promovemos una cultura de este
tipo con la abismal entrada de culturas
extranjeras, cdmo podemos decir
ante una camara de televisidon que no
sabemos qué estd pasando con nuestros
nifos, nifas y adolescentes, sobre las
muertes de mujeres y hombres, si ellos
son el producto de nuestras acciones,
publicaciones y costumbres.

6 Se dice que dicha frase es de Napoledn Bonaparte, pero también fue ya expresada por biblicamente por Santiago.
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No existe ética, moral, mucho
menos respeto por la vida, tampoco
contamos con unos medios serios,
donde el dolor ajeno es utilizado
para ser popular, incluso la broma
sobre el porqué del flagelo; no se
admira la humanidad porque somos
meras estadisticas que contribuyen al
aumento de la publicidad, todo esto
es aceptable mientras no se publique
nada relacionado con estos seudo
presentadores o sus familiares que de
hecho son humanos tanto como los
que nutren sus caprichos noticiosos.

"Hay una
mediatica. El

criminologia
ser humano
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cotidiano, lo que vive es eso.
No tenemos contacto con la
realidad, salvo que alguien
tenga alguna  experiencia
mistica. La realidad es algo que
se nos va formando a través de
informacién que nos muestra
pedazos, como si viésemos
una pelicula sin principio ni
final. Partes sueltas. Imagenes
a través de la caja idiota, no
tenemos el contacto, pero claro,
no tenemos el contexto, cortan
el pedazo de pelicula que se
les canta" Raul Zaffaroni. De:
http://lacriminologiamediatica.
blogspot.com/
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EL REGIMEN DE LA OBRA CREADA CON MOTIVO DE UNA
RELACION DETRABAJO

Resumen

A través de este articulo, el autor analiza la regulaciéon que posee en la
Republica de Panama la obra realizada con motivo de una relacion de
trabajo, haciendo especial énfasis en los términos en lo que el empleador
puede recibir del trabajador los derechos patrimoniales que surgen de la
creacion.

Summary

Through this article, the author analyzes the legal regulation of the works
made for hire in the Republic of Panama, granting special emphasis on the
terms on which the employer may receive the economics rights arising from
such works.

Palabras Claves
Obra realizada con motivo de una relacion de trabajo — derechos de autor
- cesion de derechos patrimoniales — presuncién legal de cesién - autor/
trabajador — empleador — derechos morales
Keywords
Works made for hire - employment - copyrights — economic rights transfer —

economic rights tranfer by legal presumption — author/employee — employer
- moral rights

La entrada en vigencia de la Ley
64 de 10 de octubre de 2012 “Sobre
Derechos de Autory Derechos Conexos”
obliga al estudio integral y detallado de
las nuevas figuras que ella contiene,
asi como de las modificaciones que
registran aquellas previamente
requladas. En esta oportunidad,
complementando el andlisis realizado
en edicidon previa de esta revista
institucional respecto a la obra por
encargo (Sapientia No.4. Marzo, 2011),

nos adentraremos a lo que el cuerpo
legal en referencia denomina “obra
creada en cumplimiento de un contrato
de trabajo”

Apoyandonos en la definicion
de obra que ofrece el articulo 2.22 de
la Ley 64/12 y en el texto del articulo
8 del mismo compendio normativo,
podemos afirmar que la obra creada
en cumplimiento de un contrato de
trabajo es una “creacién intelectual
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original en el dominio literario, artistico
o cientifico, susceptible de ser divulgada
o reproducida en cualquier forma,
conocida o por conocerse’, que no
responde a la libérrima voluntad de
su autor (trabajador), al constituirse
en una “prestacion” justificada en la
existencia de un contrato de trabajo
que lo vincula a una persona natural o
juridica (empleador) y que es retribuida
a través del salario.

Como cuestion inicial, cabe
reflexionar si el hecho que la Ley
Autoral se refiera a “obras creadas en
cumplimiento de un contrato de trabajo’,
significa que la norma es aplicable
unicamente a aquellas obras creadas al
amparo de un “convenio verbal o escrito
mediante el cual una persona se obliga a
prestar sus servicios o ejecutar una obra
a favor de otra, bajo la subordinacién o
dependencia de ésta” (Art.62 C.T.).

Consideramos que la aplicacién
del articulo 8, muy a pesar de su texto,
no depende de la existencia de un
contrato de trabajo, sino del hecho que
la obra sea resultado de la prestacién
personal del autor, en condiciones de
subordinacion juridica o dependencia
econdémica, elementos estos que
resultan también determinantes parala
existencia de una relacion laboral.

Asi las cosas, el hecho que el
legislador se refiera a la obra producida
en cumplimiento de un contrato de
trabajo y seguidamente aluda a la
naturaleza y objeto de dicho convenio,
no puede constituirse en un obstaculo
para negar el legitimo derecho que
- bajo circunstancias que luego

comentaremos - le asiste al empleador
de recibir los derechos patrimoniales
dimanantes de la obra efectuada
por la persona con quien le une una
relacion laboral. Esta interpretacion,
vale agregar, se ve prohijada por la
disposicion 86 de la Ley 64/12 que, al
referirse a la presuncién legal de cesion,
incluye aquella que opera en “las
obras realizadas bajo relacion laboral’,
terminologia que consideramos mas
atinada por cuanto dicha relacion se
origina a partir de cualquier acto, sea o
no convencional.

La obra realizada en el marco
de una relacion de trabajo supone
la existencia de una creacién que
es fruto del esfuerzo intelectual del
autor/trabajador, que se justifica en el
cumplimiento de una obligacién de
naturaleza laboral y no en el gjercicio
de su libre albedrio; no obstante, esta
especial circunstancia — hay que tenerlo
claro — no estd llamada a afectar su
autoria, como tampoco la afecta el que,
en el desarrollo de esa creacién y como
lo manda el articulo 126.2 del Cédigo de
Trabajo - obligaciones del trabajador -,
deba “Acatar las drdenes e instrucciones
del empleador, o de su representante,
de acuerdo con las estipulaciones del
contrato”.

De la simple instruccién u orden
girada por el empleador no emana
derecho autoral alguno, pues subyace
en ella unaidea de la que pueden surgir
un numero plural de obras, cada una
de ellas susceptible de proteccién por
el derecho autoral. La no proteccion
de las ideas - también conocido como
proteccion de la forma - es uno de los

¥
3
ﬁ E. Velasco. El Régimen de la Obra Creada con Motivo de una Relacién de Trabajo. Pdg. 46 a 52



principios fundamentales del Derecho
de Autor, que establece con total
claridad que el objeto de esta rama de
la propiedad intelectual no es otro que
la obra, es decir, la forma de expresion
mediante la cual las ideas son descritas,
explicadas, ilustradas o incorporadas a
la misma (Art.10 Ley 64/12).

Corresponde distinguir ahora
las formas en las que un empleador
puede recibir de manos de las personas
naturales que para él laboran los
derechos intelectuales que resultan de
la actividad creativa, no sin antes hacer
la salvedad que, por seguir nuestro
pais el sistema continental de derecho
de autor - y a diferencia de lo que
ocurre en los ordenamientos juridicos
que observan el sistema anglosajon
(copyright) -, no es factible entender,
ni siquiera a través de una fictio iuris,
al empleador como autor o titular
originario de los derechos de autor,
asi se desprende de la definicién que
de este sujeto mantiene la Ley 64/12
en su articulo 2.1 “Persona natural que
realiza la creacion intelectual” y del
reconocimiento que hace el canon 8 del
mismo compendio normativo al autor/
trabajador como el titular originario de
los derechos morales y patrimoniales
resultantes de la obra. El empleador,
por consiguiente, solo podra ser titular
derivado “o de segunda mano” de
derechos patrimoniales, en tanto que
los derechos morales que emanan de
la obra seran siempre del autor, por ser
irrenunciables e inalienables (Art.44 Ley
64/12).

Partiendo de la premisa que
el empleador solo podra recibir del
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trabajador derechos patrimoniales -
transmisiblespordefinicién-,laconsulta
del articulo 8 de la Ley Autoral nos
permite concluir que la cesion de estos
en favor del empleador puede ocurrir
de dos modos: por acto inter vivos y,
ante la ausencia de este, por presuncion
legal de cesion. Lo anterior resulta de
la expresién recurrente en la ley “salvo
pacto en contrario...”, que deja a las
partes en libertad de pactar, tomando
en cuenta las restricciones dentro de
las que se desarrolla el principio de la
autonomia de la voluntad y que estan
dadas mayoritariamente por la Ley
64/12. En todo caso, en la elaboracion
del acuerdo en comentario, las partes
deberan observar las disposiciones que
rigen la transmision de los derechos
patrimoniales del autor en la Ley 64/12.

En cuanto a la segunda forma a
través de la cual el empleador puede
recibir derechos patrimoniales de su
empleado, esto es, a través de una
presuncion legal de cesion, sus alcances
y efectos se consignan en el articulo 8
de la Ley 64/12 vy, al igual que ocurre
con respecto al pacto expreso sobre los
derechos patrimoniales de los derechos
resultantes de la obra, se ubica al
empleador en la posicion de titular
derivado de los derechos patrimoniales
del autor, aunque de forma limitada.
Decimos esto por cuanto la cesién
contemplada en la ley autoral en favor
del empleador sélo opera “..en la
medida necesaria para la explotacion
de acuerdo a sus actividades habituales
en la época de creacion de la obra” y
siempre “que se deduzca necesariamente
de la naturaleza y objeto del contrato o
de la funcidn publica desempenada”.
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Cuando la ley autoral hace
referencia a la “actividad habitual” que
desarrolla el empleador al momento de
la creacion de la obra, queda entendido
que toda utilizacion de la obra que
suponga el ejercicio de un derecho de
orden patrimonial en temas ajenos a
dichaactividad debereputarse comono
autorizada, al permanecer los derechos
en poder del autor. Ahora bien, la
“actividad habitual” del empleador
no es un aspecto que usualmente se
establezca en el contrato de trabajo;
sin embargo, si entendemos lo habitual
como aquello que se hace de forma
continuada, precisar este punto no
debe representar mayor dificultad.

El otro elemento del que la ley
autoral hace depender la aplicacion de
la presuncién legal de cesién respecto
a la obra creada con motivo de una
relacion de trabajo y que constituye
una novedad frente al régimen que
le reservaba la hoy derogada Ley
15/94, consiste en que “se deduzca
necesariamente de la naturaleza y
objeto del contrato...”. En términos mas
sencillos, es necesario que el trabajador
realice la obra en el ejercicio de las
funciones propias del cargo que ocupa.

Queda entendido entonces, y
asi lo establece de manera expresa
el articulo 8 de la Ley 64/12, que
las modalidades de utilizacion que
desborden la actividad habitual del
empleador al momento de la creacion
de la obra y que no se deduzcan
necesariamentedelanaturalezayobjeto
de la relacién laboral, permaneceran
en poder del autor, salvo que se haya
estipulado otra cosa en forma expresa.

Precisados los términos en los
que el empleador recibe del autor los
derechos patrimoniales que emergen
de este tipo de obra, debemos
referirnos a los derechos morales que le
asisten al trabajador sobre su obra. Ya
hemos adelantado que estos derechos
no abandonan al creador, empero,
también es cierto que el uso de la obra
por parte del empleador dentro de los
parametros que dicta la ley, depende
inexorablemente de una prerrogativa
de orden moral, mas especificamente,
de aquella que le asiste al autor de
resolver sobre la divulgacion total o
parcial de la obray, en su caso, el modo
de hacer dicha divulgacion (Art.46 Ley
64/12).

Es por demas obvio que la obra
creada a proposito de una relaciéon
de trabajo posee una vocacion a la
divulgacién y que carece de toda
l6gica que el empleador contrate a un
trabajador para que sus creaciones no
abandonen el dmbito personal de este,
o bien, requiera de su consentimiento
cada vez que se proponga explotar la
obra - no olvidemos que el producto
del trabajo pertenece al empleador -,
es por esto que la ley establece que la
presuncion legal de cesion de derechos
patrimoniales “implica igualmente la
autorizacion para que el patrono o ente
publico pueda divulgar la obra y ejercer
la defensa de los derechos morales, en
representacion del autor, unicamente en
cuanto sea necesario para la explotacion
de la misma".

Se puede observar que la
norma logra conciliar el interés del
empleador de aprovechar los derechos
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patrimoniales que le son cedidos por ley
y el caracter personalisimo, inalienable
e intransferible que caracteriza a los
derechos morales del autor, por cuanto
entiende implicita la autorizacion para
que el empleador no solo divulgue
la obra, sino defienda los derechos
morales del autor, dejando con ello en
claro, que no es porque le sean propios,
sino porque en todo caso lo hace en
representacién del autor y en cuanto
sea necesario para la explotaciéon de
la obra. En ese sentido, aun cuando
le asiste el derecho al trabajador de
ser reconocido como autor de la obra
(derecho de paternidad), correspondera
al empleador velar por el respeto de
este derecho, asi como también, por el
de integridad de la obra - de ser esta
unica —, pudiendo impedir cualquier
deformacién, mutilacion, alteraciéon o
cualquier otro atentado a la misma que
pueda poner en peligro su decoro o la
reputacion del autor (art.48 Ley 64/12).

En lo relacionado al derecho
moral de modificaciéon, enunciado en
el articulo 45 de la Ley 64/12, es decir,
la potestad que tiene el creador de
efectuar tanto correcciones y mejoras
sustanciales como modificaciones
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accesorias, la doctrina mayoritaria
concluye que la obligacién que tiene
el empleador de respetar este derecho,
asi como también el de integridad, no
puede entenderse de forma absoluta,
toda vez que ello podria comprometer
los fines del empleador, el espiritu del
contrato y el proposito para el cual se
creod la obra.

Finalmente, debemos hacer la
salvedad que la presuncion legal de
cesioén por disposicion expresa de la ley
no opera respecto a “las obras creadas
en ejercicio de la docencia, asi como las
lecciones o conferencias y los informes
resultantes de investigaciones realizadas
en el dmbito académico’,cuyos derechos
autorales permanecen en poder de
su autor, salvo que se disponga lo
contrario en el contrato, excepcidén que
se ve justificada, a nuestro parecer, en
la esencia misma del ejercicio de la
docencia y la investigacion, en la que
estos haberes de derecho de autor
se presentan como herramientas,
instrumentos, estrategias que emplea
su autor a fin de cumplir con su
importante mision de formar, de
investigar que, en ultimas, constituye el
objeto de la relacién laboral.
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Ley 53
De 27 de agosto de 2015

Que regula la Carrera Judicial

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo |
Carrera Publica en el Organo Judicial

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objetivos. Esta Ley tiene los objetivos siguientes:

1. Regular la estructura y organizacion de la Carrera Judicial y las otras carreras que determina esta Ley para
ser aplicadas dentro del Organo Judicial.

2. Sistematizar el funcionamiento de las unidades técnicas que facilitaran el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

3. Establecer los procedimientos para el ingreso, traslado y ascenso de aspirantes en las vacantes que se
produzcan mediante la demostracion de su aptitud, de conformidad con las funciones que correspondan
desarrollar y las habilidades y destrezas que deban exhibir en el desempefio, previa acreditacion de sus
antecedentes y méritos.

4. Implementar y desarrollar los planes de la carrera, sucesion y remuneracion, la gestion del desempefio, el
talento y el bienestar del recurso humano.

5. Determinar los deberes y derechos de quienes laboran en el Organo Judicial y los principios aplicables a sus
nombramientos, ascensos, suspensiones, traslados, destituciones y demas acciones de personal.

6. Instituir la Jurisdiccién Especial de Integridad y Transparencia del Organo Judicial para el conocimiento de
|las faltas, a través de la aplicacion del procedimiento y las sanciones previstos en esta Ley.

7. Establecer principios ético-judiciales orientadores de la actividad que desarrolla el Organo Judicial.

8. Organizar la estructura y funciones del Consejo Judicial.

Articulo 2. Glosario. Para los efectos de la presente Ley, los términos siguientes se entenderan asi:

1. Servidor Judicial. Quien labora en el Organo Judicial.

2. Integrante de carrera. Persona que ha sido designada como titular de un cargo, luego de superar un concurso
de carrera, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Judicial o en la presente Ley y superado el periodo
probatorio correspondiente.

3. Cargos cardinales. Puestos de trabajo que resultan fundamentales o esenciales en el Organo Judicial para la
realizacién de la administracién de Justicia de acuerdo con las exigencias constitucionales.

4. Competencias. Conjuntos de conocimientos, habilidades, disposiciones y conductas que posee una persona,
que le permiten la realizacion exitosa de una labor o la capacidad efectiva para desarrollar con éxito una tarea
plenamente identificada.

5. Gestion. Realizacion y ejercicio de responsabilidades sobre un proceso o conjunto de actividades mediante la
prevision para la disposicion de los recursos y estructuras necesarias para lograr los objetivos, la coordinacién
de sus tareas e interacciones necesarias y la rendicién de cuentas ante los agentes interesados.

6. Gestion judicial. Realizacion y ejercicio de responsabilidades sobre el proceso judicial mediante la previsién

i
Sapientia, ISSN 2070-3651, Ao 6 No.4 diciembre 2015 ﬁ



56

de los recursos necesarios para lograr el tramite oportuno y la decision debidamente motivada de los
expedientes o causas de conocimiento.

7. Modelo de competencia. Técnica integral utilizada en la gestion de recursos humanos, mediante la
determinacién de objetivos comunes y un mecanismo estandarizado para lograrlos, de forma que los
diferentes procesos productivos resulten coherentes entre si, con el propésito de captar candidatos con
caracteristicas individuales para garantizar la ejecucién tal como lo establece el cargo disefiado en una
adecuada relacion de correspondencia con el perfil previamente identificado.

8. Concurso de oposicion. Procedimiento de seleccion que debe surtirse antes de realizar un nombramiento,
al que concurren las personas convocadas publicamente con un minimo de dos meses de anticipacién para
llenar uno 0 mas puestos vacantes en el Organo Judicial. La oposicion se integra del desarrollo de temas
escritos u orales, superacién de examenes sicotécnicos y entrevistas técnicas para evaluar las competencias
de los aspirantes u opositores.

Articulo 3. Carreras del Organo Judicial y Sistema de Administracién. En el Organo Judicial existiran tres carreras:
1. La Carrera Judicial.

2. La Carrera Administrativa Judicial.

3. La Carrera de la Defensa Publica.

Las carreras del Organo Judicial, asi como las unidades técnicas del sistema, seran administradas
por sus respectivos consejos, que, dentro del ambito de sus competencias, estaran a cargo de establecer las
actividades que deberan desarrollarse para la implementacion de la estrategia definida por el Organo Judicial
y dar cuenta de su cumplimiento al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el cual fijara planes estratégicos
quinquenales para el cumplimiento de la funcién judicial y el fortalecimiento de la Administracion de Justicia.

Los consejos creados en esta Ley deberan sesionar una vez al mes, salvo que requieran reunirse en
otro momento para atender asuntos urgentes, y sus decisiones seran adoptadas por la mayoria absoluta de sus
miembros, requiriéndose en todo caso que esta misma cantidad asista para poder sesionar.

Los consejeros no podran pertenecer simultdneamente a mas de un consejo de los que crea esta Ley
y devengaran las dietas que reglamentariamente determine el Pleno de la Corte Suprema de Justicia por cada
sesion y por su participacion en las comisiones de trabajo que se integren, salvo que se encuentren en situacion
de servicios especiales o de licencia.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia que formen parte de estos consejos seran elegidos por
el Pleno de entre quienes no integren la Sala Cuarta, y solo podran pertenecer a uno de los consejos creados por
la presente Ley.

Articulo 4. Organos de los consejos de administracién. Los consejos de administracion de las carreras se articulan
en los 6rganos siguientes:
1. El Pleno.
2. La Presidencia.
3. La Secretaria Técnica de Recursos Humanos.

Para el cumplimiento de sus fines, los consejeros podran integrar comisiones de trabajo con la
participacion de otros miembros de las carreras respectivas.

Articulo 5. Reglamentacion de las carreras del Organo Judicial. Los consejos de administracion ejerceran la
funcion reglamentaria respecto de las carreras publicas dentro del Organo Judicial.

Articulo 6. Principios rectores de las carreras. Todas las carreras dentro del Organo Judicial se regiran por los
principios generales siguientes:
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1. lgualdad de oportunidades. Toda persona puede aspirar a desempefiar cargos dentro del Organo Judicial,
siempre que reuna los requisitos establecidos en esta Ley, en sus reglamentos y en los manuales de puestos
correspondientes.

2. Reclutamiento sistematico. Los procesos de reclutamiento y evaluacion de aspirantes para seleccion se
basaran en los estudios de recursos humanos y proyecciones efectuadas.

3. Seleccidn por méritos. La seleccién para el ingreso se hard mediante concurso abierto con base en los
méritos de cada aspirante, nombrandose en el mismo orden en que se hayan producido y se generen las
vacantes a quien ocupe la posicion mas alta en la lista de resultados y asi sucesivamente.

4. Establecimiento de la evaluacion del desempefio. El desempefio en todos los puestos dentro del Organo
Judicial sera evaluado periddicamente y este proceso sera determinante para acciones de formacion,
ascenso, beneficios, remuneracién, compensacién y destitucion.

5. Ascenso ytraslado por desempefio, antigiiedad y méritos. Los procesos de traslado y ascenso se desarrollaran
tomando en cuenta el desempefio, la antigliedad y los méritos de cada aspirante.

6. Demostracion de méritos y competencias. Los procedimientos de seleccidn requieren de la acreditacion de
los antecedentes académicos y experiencia, la realizacion de concursos de oposicién para cargos cardinales,
las pruebas escritas, orales y practicas, la valoracion de competencias claves, los cursos de formacién tedrica
y préctica y las entrevistas.

7. Periodo de prueba. De acuerdo con la naturaleza del puesto, desde el nombramiento hasta la evaluacion,
sera reglamentado el periodo de prueba que determinara si se adquiere la titularidad del cargo de carrera.

8. Institucién de la formacion. Se instituye la formacidn para el desarrollo de las personas que prestan servicios
en el Organo Judicial, las entidades que administran justicia y la comunidad juridica en general.

9. Desempefio personal excelente. Quienes laboren en el Organo Judicial desempefiaran personalmente sus
funciones, dedicandoles el maximo de sus capacidades para lograr la excelencia en la prestacion de este
esencial servicio.

10. Remuneracion justa. Se procurara la justa remuneracion de las labores desempefiadas, con el proposito de
mantener una condicion de vida digna y decorosa a quienes presten servicio en la Institucion.

11. Gratuidad y rapidez del servicio. El servicio judicial es gratuito y se brinda de forma expedita.

12. Exclusividad del desempefio. Los cargos del Organo Judicial son incompatibles con la participacion en
la politica, el ejercicio de la abogacia, el comercio y cualquier otro cargo retribuido, salvo la ensefianza
universitaria.

13. Autonomia para la simplificacién de nombres y creacién de puestos. El Organo Judicial efectuara la
simplificacién de titulos 0 nombres de los puestos existentes en la Institucién para facilitar la gestion de los
procesos de recursos humanos y debera comunicar directamente al Ministerio de Economia y Finanzas los
cargos que cree para el trdmite correspondiente.

14. Integridad y transparencia. Los servicios prestados en el Organo Judicial deben desarrollarse con integridad
y transparencia, orientados por las normas de ética judicial establecidas en esta Ley y desarrolladas en el
Codigo de Etica Judicial panamefio.

Seccion 1.2
Analisis y Clasificacion de Puestos

Articulo 7. Manual de Puestos. El perfil de los puestos de trabajo resultara de la aplicacién de un sistema efectivo
de analisis que brinde informacién confiable sobre la Institucién, las unidades de trabajo y los miembros del
Organo Judicial.

Esta informacion se documentara en el Manual de Puestos Institucional, que contendra factores como
nomenclatura, grado, misién del puesto, competencias requeridas para el desarrollo de la funcién, resultados
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esperados, persona o dependencia a la que estos deben reportarse, responsabilidades, condiciones ambientales,
riesgos, criterios o estandares de desempefio y especificacion con el proposito de orientar la gestion del recurso
humano en las reas de reclutamiento, seleccion, integracion, formacién, evaluacion, clasificacion, remuneracion,
ascensos, salud, seguridad y otras acciones.

Articulo 8. Modelo de competencias. La Secretaria Técnica de Recursos Humanos cuidara. que la especificacion
de los puestos de trabajo contenga las calificaciones y competencias requeridas para el adecuado desempefio
de las funciones que correspondan, tomando como base la ley y la estrategia del Organo Judicial. Igualmente,
coordinaré la preparacion y presentacion oportuna al consejo de administracion de la carrera de que se trate del
manual que contendra la definicion de las competencias organizacionales, especificas y técnicas, las conductas
que identifiquen su presencia en los aspirantes y los distintos grados o niveles en que deben exhibirse de acuerdo
con la naturaleza de cada puesto en la Institucion.

Articulo 9. Revision de puestos. Anualmente se realizard una revision general de todos los puestos existentes
con el fin de recomendar los ajustes y modificaciones que se requieran, segun las necesidades de la Institucion
y su competitividad de acuerdo con las ofertas homologables del entorno, procurando en todo momento que la
creacion, valuacion o cambio de la denominacion de puestos atienda las necesidades especificas de la naturaleza
del servicio judicial en aras de mantener la sencillez y utilidad del manual que los describe y clasifica.

Articulo 10. Creacién de puestos. La creacién de los puestos dentro de la estructura del Organo Judicial
correspondera a la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia, debiendo comunicar las decisiones adoptadas
para las acciones directamente al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Secretaria Técnica de
Recursos Humanos.

Se mantendra una estructura de puestos organizada, simplificada, justa y equitativa que permita la facil
aplicacion de los sistemas de remuneracidn, beneficios, ascensos y desarrollo para atraer y mantener motivado
al recurso humano en aras de lograr la excelencia en la prestacion del servicio.

Capitulo I
Unidades Técnicas

Articulo 11. Unidades técnicas. La Secretaria Técnica de Recursos Humanos, la Escuela Judicial, la Auditoria
Judicial y Estadisticas Judiciales son las principales unidades técnicas sobre las que se cimentan las carreras en
el Organo Judicial y tienen a su cargo la ejecucién de las acciones que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
y los consejos de administracion de las carreras del Organo Judicial determinen para el cumplimiento de sus
actividades ordinarias y especiales.

También funcionara en el Organo Judicial la Secretaria Técnica de Asuntos Judiciales para planificar
y adoptar medidas preventivas y de contingencia necesarias para garantizar la correcta funcién del Sistema de
Administracion de Justicia, asi como para la gestion de los recursos y medios que faciliten la labor judicial.

Seccion 1.2
Secretaria Técnica de Recursos Humanos

Articulo 12. Creacion. Se crea la Secretaria Técnica de Recursos Humanos, encargada de asistir a los consejos
de administracion de las carreras del Organo Judicial en el cumplimiento de sus actividades ordinarias y
especiales, con el propdsito de desarrollar una cultura institucional con vocacion de servicio, procurar que la
implementacién de sistemas de trabajo faciliten la productividad, proveer las personas que han de ocupar los
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puestos de trabajo y promover el desarrollo de estas, para la satisfaccion de las expectativas de la sociedad en
general y de las personas que utilicen los servicios que se brindan en particular, a través de un ambiente motivado
por la calificacién, evaluacidn y premiacién de la excelencia en el desempefio.

Articulo 13. Funciones. La Secretaria Técnica de Recursos Humanos tendra las funciones siguientes:

1. Disefar, actualizar y aplicar un sistema de reclutamiento que atraiga a las personas mejor calificadas a
participar.

2. Convocar a las personas interesadas en los procedimientos de traslado, ascenso y concurso abierto, cuando
asi lo requiera el consejo de administracion de la carrera correspondiente.

3. Presentar al consejo de administracion de la carrera de que se trate los resultados de los procedimientos
de evaluacion de aspirantes en los que conste la sustentacion relativa a la superacién de todas las fases
dispuestas para su emisién, asi como la identificacién de los ganadores con indicacion del puntaje obtenido
que determinara su lugar en la lista.

4. Proponer al consejo de administracion de la carrera respectivo el uso de las herramientas de evaluacién que
considere mas apropiadas para evidenciar la presencia de las competencias organizacionales, especificas y
técnicas requeridas para cada puesto.

5. Participar en el disefio de los programas de capacitacion y desarrollo institucional y suministrar a la Escuela
Judicial las prioridades de formacién detectadas a través de los procesos de recursos humanos.

6. Disefiar y actualizar permanentemente un programa de desarrollo de competencias que propicie un
desempefio exitoso.

7. Procurar la difusion periddica e identificacion de la estrategia y metas del Organo Judicial y reforzar los
valores institucionales y principios éticos de quienes laboran en la Institucion.

8. Disponer las acciones pertinentes para la elaboracion y actualizacion de los diferentes procesos técnicos de
recursos humanos y verificar su cumplimiento.

9. Aprobar, antes de su aplicacion, los instrumentos disefiados para conocer las aspiraciones y preocupaciones
de los miembros del Organo Judicial y estimular las soluciones apropiadas, observando en todo momento la
politica institucional.

10. Supervisar la elaboracion y someter a la revision de los consejos de administracion, para su posterior
aprobacién por la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia, el plan de remuneracion de la Institucion, que
determinara el sueldo que le corresponde a cada clase de puesto segun sus funciones, méritos, desempefio
y antigliedad.

11. Presentar a los consejos de administracion los planes de facilidades, comodidades, ventajas y servicios que
la Institucion esté en capacidad de ofrecer al recurso humano como beneficios intangibles.

12. Participar como moderador de las comisiones de evaluacion y entrevistas de trabajo para la seleccién de
candidatos que se lleven a cabo en el Centro de Valoracién de Aspirantes.

13. Interactuar con los servidores judiciales y asociaciones de estos, usuarios del Sistema Judicial, asociaciones
de abogados, entidades, organizaciones y organismos vinculados y otros sistemas judiciales para captar las
tendencias externas que le permitan encauzar oportunamente su gestion de acuerdo con el contexto social
y plantear soluciones integrales.

14. Supervisar la labor realizada por las direcciones de Seleccién de Recursos Humanos, Gestion Administrativa,
Estudios de Recursos Humanos, Gestion del Desempefio, Bienestar del Servidor Judicial y en general de
todas aquellas que sean creadas por motivo de las carreras dentro del Organo Judicial.

15. Dar a conocer a los miembros del consejo de administracion de la carrera correspondiente las convocatorias
para las sesiones a las que deben asistir, acompafiando el orden del dia y la documentacion pertinente.

16. Custodiar las actas de las reuniones de los consejos de administracion de las carreras y expedir las
certificaciones que procedan de los acuerdos adoptados por estos.
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17.

18.
19.

20.

21.

Cursar las comunicaciones necesarias para el cumplimiento de los acuerdos emitidos por los consejos de
administracion de las carreras.

Organizar, dirigir y supervisar el sistema de registro de documentos.

Elaborar los proyectos de resolucion de las decisiones que deban ser emitidas por el consejo de administracion
de la carrera respectiva.

Formular el anteproyecto de presupuesto de la Secretaria y presentarlo a la Sala Cuarta de la Corte Suprema
de Justicia.

Ejercer las demas funciones que le sean asignadas por la ley y los reglamentos respectivos.

Articulo 14. Secretario técnico de Recursos Humanos. La Secretaria Técnica de Recursos Humanos estara a
cargo de un secretario que debera cumplir los requisitos siguientes:

1.

2.
3.
4

Ser de nacionalidad panamena.
Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.
Estar en pleno goce de derechos civiles y politicos.
Poseer titulo de licenciatura 0 maestria con énfasis en Recursos Humanos, Administracion de Empresas,
Derecho y Ciencias Politicas, Psicologia o Ingenieria Industrial.
Haber realizado estudios de diplomado, posgrado 0 maestria en Recursos Humanos o Gestion del Talento
Humano.
Contar con cinco afios de experiencia en cargos directivos en los que haya debido aplicar los procesos de
toma de decisiones y habilidades de liderazgo.

El secretario técnico de Recursos Humanos sera elegido por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia

mediante concurso de oposicion para un periodo de cinco afios y podra ser reelecto.

Articulo 15. Direcciones de la Secretaria Técnica de Recursos Humanos. Para la ejecucion de, sus funciones, la
Secretaria Técnica de Recursos Humanos se integrara por cinco direcciones:

1.

Estudios de Recursos Humanos. Analiza la demanda de servicios, planifica la provisién de recursos
humanos y la distribucidn de funciones ajustando los manuales de puestos y de procedimientos, gestiona
el conocimiento organizacional para el cumplimiento oportuno de los objetivos y programas institucionales y
disefia y actualiza la escala de sueldos.

Seleccion de Recursos Humanos. Supervisa la evaluacion de los aspirantes a partir del modelo disefiado
para que cada persona que se elija posea las competencias definidas para el desempefio del puesto que
ocupara, aproveche la formacién inicial y se incorpore formalmente a la Institucion, verifica y certifica la
documentacion digitalizada de cada aspirante, supervisa la realizacion de las pruebas virtuales y decide los
recursos de reconsideracion que se instauren sobre los resultados de estas dos fases del concurso abierto.
Gestion Administrativa. Ejecuta, registra y tramita todas las acciones de personal, de acuerdo con los
requerimientos de las unidades nominadoras y disciplinarias, atiende las solicitudes de certificaciones y
constancias que sean necesarias, acatando en todo momento las formalidades de ley.

Gestion del Desempefio. Mide periddicamente el avance en el cumplimiento de las metas organizacionales
a partir de las lineas base de los indicadores de gestion de las distintas unidades que integran la Institucion;
define los estandares de calidad, eficiencia y productividad y lleva a cabo la coordinacién y consolidacion de
los resultados de la evaluacién del desempefio.

Bienestar del Servidor Judicial. Planifica, coordina y realiza acciones de entretenimiento y motivacion del
recurso humano; organiza la seguridad laboral de los miembros del Organo Judicial; proporciona atencion
sicoldgica, de trabajo social y profesional y supervisa el funcionamiento de clinicas y centros de crecimiento
y desarrollo infantil.
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Seccion 2.2
Escuela Judicial

Articulo 16. Escuela Judicial. La formacién integral y el entrenamiento del recurso humano para el desarrollo
especifico de las tareas que corresponden a los puestos de trabajo se desarrollaran a través de la Escuela
Judicial, atendiendo un proceso sistematico, guiado por la estrategia institucional, para certificar y recertificar las
competencias organizacionales, especificas y técnicas, que deban exhibirse en todos los niveles de la Institucion.
Debera cubrir las necesidades que se vayan identificando mediante la gestion del conocimiento para generar una
cultura de excelencia en el desempefio.

La Escuela Judicial contara con autonomia para administrar donaciones, herencias, rentas, recaudaciones
especiales y otros recursos generados por los servicios que preste.

Articulo 17. Certificacion y recertificacion de competencias. Las certificaciones de las competencias
organizacionales, especificas y técnicas, se otorgaran a quienes participen en el programa de formacion para el
ingreso al Organo Judicial.

Las recertificaciones en competencias requeridas para el cargo en ejercicio seran parte del proceso de
evaluacion del desempefio.

Se establecen como competencias especificas minimas para cargos en la Judicatura las siguientes:

1. Independencia e imparcialidad. No dejarse influenciar por intereses ajenos al Derecho, lo cual garantiza
decisiones basadas en criterios que sean resultado de la estricta aplicacion de la ley. Se demuestra a través
de la superacion de pruebas de simulacion.

2. Honorabilidad. No haber sido sancionado por un tribunal o autoridad disciplinaria o ética. Se presume, salvo
prueba en contrario.

3. Conocimiento legal. Se relaciona con el grado de formacién académica, participacion en cursos de
especializacion, autoria de libros o articulos académicos que contribuyan al avance del Derecho,
presentaciones académicas o profesionales en temas juridicos y reconocimiento de la persona como experta
en esta disciplina. Se demuestra con la consignacién de certificaciones, constancias y documentos.

4. Excelente capacidad de expresion oral y escrita y habilidad analitica. Se refiere a la capacidad de comunicarse
adecuadamente y de forma accesible, asi como de descifrar la esencia del problema presentado. Se
demuestra a través de pruebas de simulacion.

5. Inteligencia creativa desarrollada. Es la habilidad de responder a desafios en ambientes complejos y de
afrontar problematicas y situaciones novedosas para encontrar solucion, obtener consensos y considerar las
posiciones de otros. Se demuestra mediante pruebas de simulacién.

6. Compromiso con la institucionalidad del Poder Judicial. Es el sentido de responsabilidad y pertenencia que
entrafia el ejercicio del cargo. Se demuestra a través de la entrevista, asi como de escritos, exposiciones o
acciones.

7. Compromiso con la proteccion de los Derechos Humanos, los valores democraticos y la transparencia. Es la
consideracion que se merecen los valores que deben guiar la labor judicial y la gestion publica. Se demuestra
a través de la entrevista, asi como por actividades realizadas.

8. Capacidad de comprender la trascendencia de las decisiones judiciales. Es la conciencia de la responsabilidad
que le atafie por la labor general del despacho y especifica en cada proceso en el &mbito socio-juridico del
pais. Se demuestra en la entrevista y a través de los antecedentes.

9. Capacidad de equilibrar adecuadamente el ritmo de productividad, la calidad de las decisiones juridicas y
la profundidad de la consideracion del caso. Es la habilidad de mantener un ritmo adecuado de trabajo sin
arriesgar la calidad de las resoluciones judiciales o ignorar las constancias procesales. Se analiza mediante
la realizacién de pruebas orales y escritas.
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Articulo 18. Programas y planes de formacion. La Escuela Judicial organizara los planes y programas de estudio
que sean requeridos para la formacion y entrenamiento de los integrantes del Organo Judicial con el propésito de
facilitar el adecuado desempefio de sus cargos.

Los magistrados, jueces y defensores publicos miembros de carrera contaran con un plan especializado
en formacion continua mediante el cual se programaran de forma individualizada, en periodos de cinco afios,
los objetivos formativos, garantizandose su plena adaptacién a las innovaciones juridicas con incidencia en el
ejercicio de las funciones jurisdiccionales.

El cumplimiento de los objetivos del plan especializado de formacién individual sera medido por la Unidad
Técnica de Evaluacién Académica de la Escuela Judicial y los resultados seran considerados para los efectos de
ascensos y promociones.

Los planes y programas de formacién se administraran haciendo uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacion para la preparacién integral, especializada y de alta calidad de los miembros y
aspirantes a cargos del Organo Judicial. Se medira su impacto.

Estos planes y programas cumpliran las exigencias que al respecto disponga la ley para la formaciéon
superior.

Articulo 19. Funciones de la Escuela Judicial. Son funciones de la Escuela Judicial:

1. Atender las necesidades de formacion permanente y especializada de los aspirantes y servidores judiciales
en las competencias requeridas para el buen desempefio de los cargos y el cumplimiento de las metas
del Organo Judicial, de conformidad con las disposiciones establecidas en esta Ley, teniendo como eje
transversal la ética e integridad de la funcion judicial.

2. Certificar los conocimientos de los aspirantes y servidores judiciales a través de la aplicacion de pruebas
tedricas y practicas que permitan diagnosticar y establecer los niveles de competencia para cada cargo, que
se utilizaran en los procesos de recursos humanos.

3. Promover actividades de investigacion que complementen la formacion especializada y las nuevas
modalidades de las ciencias juridicas.

4. Procurar la actualizacion tecnoldgica y académica de la formacion judicial, desarrollando modelos virtuales y
presenciales que garanticen los més altos indices de calidad que sean posibles.

5. Facilitar la interaccion efectiva de miembros de la comunidad forense, profesionales o técnicos, actores,
operadores y auxiliares del Sistema con la Administracién de Justicia.

6. Promover convenios para el intercambio de expertos en las areas de formacién de su competencia, con
organismos y universidades nacionales e internacionales.

Articulo 20. Estructura organica de la Escuela Judicial. La Escuela Judicial se estructura por los 6rganos
siguientes:

1. Consejo Consultivo.

2. Centro de Valoracion.

3. Director de la Escuela Judicial.

4. Direccion Administrativa de la Escuela Judicial.

Para ejecutar los planes y programas de formacién, la Escuela Judicial también contara con las unidades
técnicas de Planteamiento Académico, Evaluacion Académica y Gestidon del Proceso de Conocimiento, las
cuales, respectivamente, se encargaran de desarrollar los programas académicos, diagnosticar las necesidades
de formacién en coordinacion con la Secretaria Técnica de Recursos Humanos, y la seleccion y contratacion de
programas, docentes, convocatorias, supervision y ejecucion de cursos.

Articulo 21. Consejo Consultivo de la Escuela Judicial. EI Consejo Consultivo estara integrado por:
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Un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, solo con derecho a voz.
Un magistrado de Tribunal Superior.
Un juez de circuito, seccional o similar.
Un juez municipal.
Un defensor publico.
Un representante de los servidores de apoyo judicial.
Un representante de las facultades de Educacién de las universidades oficiales, elegido por el Consejo de
Administracion de la Carrera Judicial de una terna que presente el rector para tales efectos.
8. Un representante de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panamé, elegido por
el Consejo de Administracion de la Carrera Judicial de una terna que presente el rector para tales efectos.
9. El secretario técnico de Recursos Humanos.
10. El director administrativo de la Escuela Judicial.
Cada integrante tendra su suplente. La eleccion de principales y suplentes se realizara entre sus pares,
y para un periodo de dos afios. Los integrantes del Consejo Consultivo elegiran a su presidente y secretario.

No ok wd -~

Articulo 22. Funciones del Consejo Consultivo de la Escuela Judicial. Son funciones del Consejo Consultivo: .

1. Definir las politicas y los objetivos de calidad y competencia de la Escuela Judicial, revisar su cumplimiento,
evaluarlos y ajustarlos cuando asi se requiera.

2. Interpretar las normas de esta Ley relacionadas con la formacion institucional y resolver las controversias que
se le planteen en relacién con su aplicacion por la Direccion Administrativa.

3. Aprobar y dar seguimiento al programa anual de actividades que le presente la Direccion Administrativa de
la Escuela Judicial.

4. Supervisar el funcionamiento de la Escuela Judicial.

5. Aprobar, junto con el consejo de administracion de la carrera correspondiente, los cursos de integracion y de
formacion preparatoria, inicial y continua.

6. Reglamentar los pardmetros para la aplicacién de las pruebas de oposicidn, conocimientos técnicos y

entrevistas para la evaluacion de aspirantes, de acuerdo con los insumos que suministren la Secretaria

Técnica de Recursos Humanos y la comision de evaluacion respectiva.

Coadyuvar en la organizacion del Congreso Anual de la Administracion de Justicia.

Expedir el reglamento para su régimen interno y todos aquellos que esta Ley le sefiale.

Presentar informe anual de su gestion al Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

0 Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas por la ley y el Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

—‘<°9°.\‘

Articulo 23. Centro de Valoracion. El Centro de Valoracién de la Escuela Judicial tendra a su cargo la certificacion
permanente de las competencias requeridas para el desempefio de los distintos puestos de trabajo de la Institucién
y apoyaré a la Secretaria Técnica de Recursos Humanos en las sesiones de trabajo que deban desarrollarse por
las comisiones de evaluacion de las carreras del Organo Judicial. Las certificaciones emitidas por este Centro se
utilizaran en los procedimientos de seleccion, traslado, promocién o ascenso y formacién.

Articulo 24. Técnicos en formacion por competencias. El Centro de Valoracion contara con un equipo integrado,
por lo menos, por cinco técnicos en modelos de competencias, debidamente justificados de acuerdo con las
necesidades existentes, encargados de guiar los procesos de seleccion y formacion a través de la consignacion
de las conductas observables y medibles que, de acuerdo con el Manual de Puestos, permitan cumplir la misién
institucional. Este equipo tendra a su cargo la sustanciacion de los procedimientos de certificacion y recertificacion
y emitira los informes y constancias respectivas, una vez realizadas las pruebas ante las correspondientes
comisiones de evaluacion de aspirantes e integrantes del Organo Judicial.
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Articulo 25. Evaluacion de aspirantes. Se integrarén tantas comisiones de evaluacion de aspirantes como

carreras Y jurisdicciones existan en la Institucion. Las comisiones de evaluacion tendrén las funciones siguientes:

1. Elaborar el temario y el contenido de los examenes de oposicion para el acceso a las carreras.

2. Aplicar los examenes de conocimientos técnicos.

3. Aplicar las pruebas de oposicién y entrevistas sobre competencias para el ingreso a las carreras, asistidas
por el equipo técnico del Centro de Valoracion de la Escuela Judicial.

4. Supervisar los cursos de formacion para el ingreso y la practica profesional.

5. Examinar el escalafén judicial y el registro central de informacion para determinar, de entre las personas
aspirantes, aquella que sera beneficiada con los procedimientos de traslado y ascenso.

6. Decidir los recursos de reconsideracion que se instauren contra sus decisiones.

7. Ejercer las demas funciones que les determinen la ley y los reglamentos.

Articulo 26. Direccion Administrativa de la Escuela Judicial. La Direccion Administrativa de la Escuela Judicial
se encargara de ejecutar las decisiones adoptadas por el Consejo Consultivo de la Escuela Judicial y estara
integrada por el director administrativo, el subdirector administrativo y su personal de apoyo.

Las personas titulares de la Direccion y Subdireccién Administrativa de la Escuela Judicial serén elegidas
mediante concurso de oposicion por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia para un periodo de cinco afios, y
podrén ser reelectas.

Quien ostente el cargo de subdirector coadyuvara en la labor de la Direccidn y suplird las ausencias
incidentales, accidentales, temporales y absolutas del director.

Articulo 27. Requisitos para ser director y subdirector administrativos de la Escuela Judicial. Para ser director
administrativo de la Escuela Judicial se requiere:

. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3. Estar en pleno goce de derechos civiles y politicos.

4. Contar con el titulo de licenciatura en Derecho, una maestria y formacién en docencia superior y nuevas
tecnologias para la formacion virtual.

5. Haber ejercido profesionalmente durante diez afios en alguna de estas disciplinas.

6. Haber ejercido la docencia universitaria o investigacion por igual periodo.

Articulo 28. Funciones de la Direcciéon Administrativa de la Escuela Judicial. Son funciones de la persona

encargada de la Direccién Administrativa de la Escuela Judicial las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas legales y reglamentarias que rigen la Escuela Judicial y los acuerdos del
Consejo Judicial y del Consejo Consultivo de la Escuela Judicial sobre la materia.

2. Impulsar, coordinar, orientar y supervisar las actividades de la Escuela Judicial procurando su buen
funcionamiento.

3. Disefiar y someter a la aprobacion del Consejo Consultivo los planes y programas de capacitacion y de
formacion continua especializada individual de magistrados, jueces y defensores, acompafiados del plan
anual y presupuesto correspondientes.

4. Elaborar y presentar a la consideracién del Consejo Consultivo de la Escuela Judicial los planes de trabajo,
requisitos de cursos y programas académicos y de investigacion de la Escuela Judicial.

5. Elaborar y someter a la aprobacién del Consejo Consultivo el programa anual de inversiones de la Escuela
Judicial.

6. Seleccionar y someter a consideracion del Consejo Consultivo para la aprobacion del Consejo de
Administracion la integracion de comités académicos, capacitadores en sitio, docentes e investigadores de
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la Escuela Judicial.

7. Decidir, junto con dos integrantes de la Unidad de Evaluacion Académica, los recursos de reconsideracion
que se instauren contra los resultados de la fase de formacion y pasantias.

8. Rendir informe anual de su labor al Consejo Judicial.

9. Ejercer las demas funciones que le asignen la ley, los reglamentos y acuerdos correspondientes.

Articulo 29. Formacion para los integrantes de la comunidad juridica. Se ofreceran programas de formacién
profesional a todos los integrantes de la comunidad juridica.

Articulo 30. Celebracion de convenios. Se podran celebrar convenios con organismos publicos o privados,
nacionales o internacionales, destinados a brindar programas de formacién para lograr sus servicios y que
estos puedan prestarse de forma gratuita 0 a menor costo debidamente certificados y recertificados con altos
estandares de calidad.

Articulo 31. Participacién en cursos. Quienes se beneficien, a través de los cursos de formacion cubiertos por la
Institucion, tendran la obligacion de asistir a estos y las evaluaciones o titulos que obtengan formaran parte de su
expediente personal, y deberan continuar la prestacion de servicios en la Institucion, por lo menos, el doble del
tiempo que hubiera tomado la formacion. En caso contrario, debera reembolsarse a la Institucion el monto que
corresponda al gasto en que incurrié para el pago de la capacitacion.

Seccién 3.2
Auditoria del Organo Judicial

Articulo 32. Auditoria del Organo Judicial. Periddicamente en el Organo Judicial, se realizaran auditorias para
el analisis y la verificacion de los controles del funcionamiento de los servicios publicos internos y externos que
brinda el Organo Judicial en todo el territorio nacional, a través de visitas periddicas para la revision de la gestion
y actuacioén jurisdiccional y las acciones administrativas, la situacion de los despachos y oficinas judiciales y el
funcionamiento de la prestacion del servicio.

El objetivo de las auditorias es efectuar un diagndstico del funcionamiento del despacho u oficina
auditados para detectar las buenas practicas que puedan ser generalizadas y analizar, las causas de las
deficiencias, en caso de que existan.

Articulo 33._Clases de auditorias. Las auditorias que se realicen en los tribunales, juzgados y despachos de
Defensoria Publica se llevaran a cabo a través de un equipo de, por lo menos, tres personas y siempre en
numeros impares, integrado por magistrados, jueces y defensores auditores por una parte y, por la otra, por
miembros del equipo técnico de la Direccion Administrativa de Auditoria Judicial. Las auditorias que se realicen
en el area administrativa y las que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las normas de control interno
gubernamental, en todas las dependencias de la Institucion, estaran a cargo de la Direccion de Auditoria Interna,
de conformidad con las disposiciones vigentes.

Estas auditorias pueden llevarse a cabo de forma ordinaria o extraordinaria. Las ordinarias, que responden
alas necesidades de verificacidn y control regular del debido funcionamiento de los despachos y oficinas judiciales,
tienen por objeto la comprobacién de la labor realizada, el descubrimiento de buenas préacticas y la identificacion
de las fallas y posibles soluciones que permitan la adecuada prestacion de los servicios correspondientes. Las
auditorias extraordinarias se realizan ante solicitud de quien tome posesidn de un nuevo cargo, de la Sala Cuarta
de la Corte Suprema de Justicia o del magistrado investigador de Integridad y Transparencia, con el objeto de
acreditar los hechos que requieran aclaracion urgente o que respondan a una causa de competencia del Tribunal
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Especial de Integridad y Transparencia.

Articulo 34. Estructura organica de la Oficina de Auditoria Judicial. La Oficina de Auditoria Judicial se estructura
por los érganos siguientes:

1. Consejo Consultivo.

2. Centro de Analisis de la Gestion Judicial.

3. Director de Auditoria Judicial.

4. Direccion Administrativa de Auditoria Judicial.

Articulo 35. Consejo Consultivo de Auditoria Judicial. La Auditoria Judicial se administrara a través de un Consejo
Consultivo integrado por:
Un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, solo con derecho a voz. .
Un magistrado de Tribunal Superior.
Un juez de circuito, seccional o similar.
Un juez municipal.
Un defensor publico.
El director administrativo de Auditoria Judicial.
El secretario técnico de Recursos Humanos, solo con derecho a voz.

Cada integrante tendra su suplente. La eleccion de principales y suplentes se realizara entre sus pares
y para un periodo de dos afios.

Los integrantes del Consejo Consultivo elegiran a su presidente y secretario.

No ok =~

Articulo 36. Funciones del Consejo Consultivo de Auditoria Judicial. Son funciones del Consejo Consultivo de

Auditoria Judicial:

1. Aprobar, informar y dar seguimiento a la programacion anual de las auditorias judiciales, atender
solicitudes y tramitar las auditorias extraordinarias o especiales, cuando procedan.

2. Aprobar la estructura del contenido de los informes de las auditorias que se realicen en los distintos
despachos judiciales y los centros de apoyo judicial de la Institucion.

3. Designar cada dos afios los magistrados y jueces y defensores auditores de cada distrito judicial,
atendiendo al desempefio demostrado previamente por los elegidos, de conformidad con los resultados
de los inventarios, auditorias judiciales y reportes estadisticos de los despachos y oficinas judiciales.

4. Atender y absolver las solicitudes que sobre la aplicacion de las normas de auditoria judicial le sean
formuladas por la Direccion Administrativa de Auditoria Judicial, el Centro de Analisis de la Gestion
Judicial, los consejos de Administracion de las carreras del Organo Judicial o cualesquiera otras
entidades o personas interesadas.

5. Supervisar el funcionamiento de la Direccion Administrativa de Auditoria Judicial.

6. Revisar los resultados de estudios e investigaciones y propuestas del Centro de Analisis de la Gestion
Judicial.

7. Elevar a las instancias correspondientes las solicitudes de acciones y proyectos de acuerdos,
reglamentos y leyes que procuren la mejora continua de la gestion judicial.

8. Organizar la aplicacion de encuestas trimestrales a los usuarios internos y externos del Organo Judicial,
que midan el impacto del servicio de Administracion de Justicia.

9. Colaborar en la organizacion del Congreso Anual de Administracion de Justicia.

10. Expedir el reglamento para su régimen interno y todos aquellos que esta Ley le sefiale.

11. Presentar informe anual de su gestion al Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

12. Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas por la ley, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
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y los reglamentos.

Articulo 37. Centro de Analisis de la Gestion Judicial. El Centro de Andlisis de la Gestién Judicial se integrara,
por lo menos, por tres especialistas en analisis de procesos de trabajo y tendra a su cargo el estudio permanente
de los resultados de las auditorias judiciales efectuadas para conocer la situacién de los tribunales de justicia,
diagnosticar las causas y niveles de la carga laboral, asi como las fallas y demoras de cada dependencia, para lo
cual levantara flujos que faciliten la deteccion de las mejores practicas empleadas. Estos especialistas deberan
presentar mensualmente los resultados de sus investigaciones a la consideracién del Consejo Consultivo de la
Auditoria Judicial.

Articulo 38. Equipo técnico de Auditoria Judicial. La Direccién Administrativa de Auditoria Judicial contara con
un equipo de técnicos en administracién de tribunales de justicia, quienes apoyaran a los magistrados, jueces y
defensores auditores del Organo Judicial en la sustanciacion y consignacion de resultados de las visitas auditoras
y aplicaran las encuestas trimestrales sobre el servicio de la Administracién de Justicia a los usuarios.

Articulo 39. Direccion Administrativa de Auditoria Judicial. La Direcciéon Administrativa de Auditoria Judicial se
encargara de coordinar la ejecucion de las auditorias judiciales y estara integrada por un director administrativo,
un subdirector administrativo y el equipo técnico que apoye la ejecucion.

Las personas titulares de la Direccion y Subdireccion Administrativa de Auditoria Judicial seran elegidas
mediante concurso de oposicion por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia para un periodo de cinco afos, y
podran ser reelectas.

Quien ostente el cargo de subdirector coadyuvara en la labor de la Direccidn, suplira las ausencias incidentales,
accidentales, temporales y absolutas del director y realizara aquellas tareas que le sean designadas por él.

Articulo 40. Requisitos para ser director y subdirector administrativos de la Oficina de Auditoria Judicial. Para ser

director y subdirector administrativo de la Oficina de Auditoria Judicial se requiere:

1. Serde nacionalidad panamena.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3. Estaren pleno goce de derechos civiles y politicos.

4. Contar con el titulo de licenciatura en Derecho, una maestria, preferiblemente, en Contabilidad, Auditoria o
Administracion y poseer conocimiento en auditoria judicial.

5. Haber ejercido, profesionalmente, el Derecho, la Contabilidad o la Auditoria durante cinco afios.

Articulo 41. Funciones de la Direccién Administrativa de Auditoria Judicial. La Direccion Administrativa de

Auditoria Judicial, ademas de las sefialadas en otros ordenamientos juridicos, tendra las funciones siguientes:

1. Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo Consultivo de Auditoria Judicial, antes de su aplicacion,
la estructura del contenido de los informes de las auditorias que se realicen en los distintos despachos
judiciales y los centros de apoyo judicial de la Institucion.

2. Participar, a través de los técnicos en auditoria judicial, junto con magistrados, jueces o defensores auditores,
en los actos de verificacion del funcionamiento de los servicios de la Administracion de Justicia, segun los
deberes y obligaciones asignadas por la ley.

3. Recogery procesar informacion actualizada y fiable sobre la situacién funcional de los tribunales, juzgados,
centros y despachos de la Defensa Publica y hacer las recomendaciones de gestion administrativa que
contribuyan al mejoramiento de la labor judicial.

4. Levantar, junto con magistrados, jueces y defensores auditores, los informes preliminares y darlos a conocer
a la persona auditada para que remita sus descargos dentro del término de diez dias habiles contados a
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partir de su recibo.

5. Remitirlos informes finales, dentro del lapso de treinta dias habiles siguientes a la verificacion, a los tribunales
auditados, al presidente de la Corte Suprema de Justicia y a los respectivos consejos de administracion de
las carreras del Organo Judicial, adjuntando como parte integral del informe, en el caso de los dos (ltimos,
los descargos del auditado.

Articulo 42. Informe de auditoria. Los informes de auditoria deberan rendirse en forma clara, precisa y objetiva,
basandose en argumentos solidos, sin entrar a censurar, aprobar o corregir las actuaciones y decisiones
jurisdiccionales que hayan sido emitidas en el ejercicio del cargo.

Articulo 43. Encuesta trimestral y auditoria general de la labor judicial. Trimestralmente, el personal técnico de
auditoria judicial aplicard encuestas a los usuarios del Sistema de Justicia para conocer el funcionamiento del
servicio de Administracion de Justicia.

El Organo Judicial contratara anualmente un especialista para que realice una auditoria general de la
labor judicial, cuyos resultados se presentaran al Pleno de la Corte Suprema de Justicia y al Consejo Consultivo
de Auditoria Judicial adjuntando una propuesta de los formularios y metodologia que se emplearan para las
encuestas trimestrales.

Articulo 44. Congreso Anual de la Administracién de Justicia. El Consejo de Administracion de la Carrera Judicial
programara, organizara y realizara en el mes de septiembre de cada afio, con la colaboracién de las oficinas
correspondientes y previa aprobacion del programa por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso
Anual de Administracion de Justicia, en el que se presentaran a las instancias institucionales y organizaciones
vinculadas con el servicio los resultados de las auditorias y de la auditoria externa general de la labor judicial,
como acto fundamental de rendicion de cuentas y transparencia.

En este Congreso se estableceran los lineamientos generales de los planes quinquenales y los objetivos
anuales, previo analisis de los resultados obtenidos, desvios y avances en la estrategia institucional y acciones
programadas para su cumplimiento.

Seccion 4.2
Estadistica Judicial

Articulo 45. Estadistica del Organo Judicial. La Unidad Técnica de Estadistica del Organo Judicial, sustentada
en el principio de transparencia y rendicidén de cuentas, es la encargada de establecer. y coordinar el sistema
estadistico de la informacion cuantitativa de todas las dependencias del Organo Judicial, que facilite la planificacion,
toma de decisiones, implantacion de innovaciones y evaluacién del impacto de las medidas adoptadas.

Los datos estadisticos del Organo Judicial seran exhibidos en un contexto de disponibilidad permanente
a la ciudadania de la informacion actualizada, rigurosa y debidamente contrastada sobre la actividad y carga
de trabajo de todos los juzgados, tribunales, oficinas, centros de servicio y dependencias administrativas de la
Institucion.

Articulo 46. Objetivos de la estadistica del Organo Judicial. La estadistica del Organo Judicial se obtiene y
procesa para suministrar informacién que permita:

1. El cumplimiento del principio de transparencia y rendicién de cuentas.

2. La planificacién, desarrollo y ejecucion de las politicas institucionales.

3. Elfortalecimiento y modernizacion de la Organizacion Judicial.

4, La programacion y gestion de recursos humanos y medios materiales al servicio de la Administracion
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de Justicia.
5. El ejercicio de la evaluacion del desempefio y la auditoria de cada dependencia.

Articulo 47. Estructura organica de la Unidad Técnica de Estadistica del Organo Judicial. La Unidad Técnica de
Estadistica del Organo Judicial se estructura por los érganos siguientes:

1. Consejo Consultivo de Estadistica del Organo Judicial.

2. Director de Estadisticas Judiciales.

3. Equipo estadistico.

4. Direccién Administrativa de Estadisticas Judiciales.

Articulo 48. Consejo Consultivo de Estadistica del Organo Judicial. La Unidad Técnica de Estadistica del Organo
Judicial se administrara, a través de consejos consultivos, por jurisdiccion, cuyas decisiones se adoptaran por
mayoria absoluta de sus miembros y estaré integrada por:
Un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, solo con derecho a voz.
Un magistrado de Tribunal Superior.
Un juez de circuito, seccional o similar.
Un juez municipal.
Un defensor publico.
El secretario técnico de Recursos Humanos.
Un estadistico perteneciente a la Facultad de Administracion Publica de la Universidad de Panama, elegido
por el Consejo Judicial de una terna que presente el rector para tales efectos.
8. Eldirector administrativo de Estadisticas.

Cada integrante tendra su suplente. La eleccién de principales y suplentes se realizara por el Consejo
Judicial atendiendo a los mejores registros estadisticos, y para un periodo de dos afios.

Los integrantes del Consejo Consultivo elegiran a su presidente y secretario.
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Articulo 49. Funciones del Consejo Consultivo de Estadistica del Organo Judicial. Son funciones del Consejo

Consultivo de Estadistica del Organo Judicial:

1. Aprobar los planes estadisticos, generales y especiales.

2. Aprobar y reformar los formularios que deberan utilizarse para la emisién de los informes estadisticos que
todas las dependencias judiciales y administrativas deben enviar mensualmente a la Direccion Administrativa
de la Unidad Técnica de Estadistica y a sus evaluadores y verificar su efectividad.

3. Procurar la consignacién en la pagina electronica de la Instituciéon de los registros estadisticos de cada
dependenciajudicial y administrativa y la consolidacion general de resultados sobre el desempefio institucional.

4. Requeriratodas las dependencias judiciales y administrativas el uso adecuado de las herramientas de registro
de entrada y seguimiento informatico de expedientes judiciales o acciones administrativas, atendiendo al
reparto o solicitudes efectuadas por los usuarios internos y externos.

5. Exigir a cada dependencia de la Institucién la formacién de inventario fisico detallado y actualizado de los
asuntos pendientes y su entrega a quien deba sucederles ante la ausencia temporal o absoluta de titulares o
suplentes, con indicacion de la fecha de iniciacion y el estado en que se encuentran los procesos o solicitudes.

6. Atendery absolver las consultas que sobre la aplicacidn del sistema de estadistica le sean formuladas.

7. Revisar los resultados de la estadistica y las tendencias de las dependencias del Organo Judicial en el
cumplimiento de sus funciones.

8. Evaluar los dictamenes que formule el equipo técnico.

9. Comunicar las omisiones de rendicion de cuentas en que incurran los obligados al Pleno de la Corte Suprema
de Justicia y al consejo de administracién respectivo, y elevar a las instancias correspondientes las solicitudes
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de acciones de apoyo o disciplina a que haya lugar.

10. Suministrar al Consejo de Administracién de la Carrera Judicial la informacién estadistica necesaria para la
preparacion del Congreso Anual de Administracion de Justicia.

11. Expedir el reglamento para su régimen interno.

12. Presentar informe anual de su gestion al Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

13. Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas por la ley, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia y los
reglamentos.

Articulo 50. Equipo estadistico. La Unidad Técnica de Estadistica del Organo Judicial contara con un equipo de
especialistas que tendran a su cargo la obtencion y consolidacion de los datos estadisticos, asi como la preparacion
de los informes para la atencion de solicitudes internas o externas que se le formulen. Estos especialistas deberan
reportar mensualmente los resultados de sus investigaciones a la consideracion del Consejo Consultivo de
Estadistica del Organo Judicial.

Articulo 51. Requisitos para ser director y subdirector administrativos de la Unidad Técnica de Estadistica del
Organo Judicial. Para ser director y subdirector administrativo de la Unidad Técnica de Estadisticas del Organo
Judicial se requiere:

1. Ser de nacionalidad panamena.

Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

Estar en pleno goce de derechos civiles y politicos.

Contar con titulo de licenciatura en Estadistica y maestria en Ciencias de la Administracion o Estadistica.
Haber ejercido, profesionalmente, en el campo de la Estadistica durante cinco afios.

Las personas titulares encargadas de la Direccion y Subdireccion Administrativa de la Unidad Técnica de
Estadistica del Organo Judicial seran elegidas mediante concurso de oposicién por el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia para un periodo de cinco afios, y podran ser reelectas.

Quien ostente el cargo de subdirector coadyuvara en la labor de la Direccion, suplira las ausencias
incidentales, accidentales, temporales y absolutas del director y realizara las tareas que le fueran encomendadas
por él.
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Articulo 52. Funciones de la Direccién Administrativa de la Unidad Técnica de Estadistica del Organo Judicial.
La Direccion Administrativa de la Unidad Técnica de Estadistica del Organo Judicial, ademas de las sefialadas en
otros ordenamientos juridicos, tendra las funciones siguientes:

1. Supervisar la labor de captacién y procesamiento de datos que debe realizar el equipo estadistico.

2. Recoger y procesar informacién actualizada y fiable sobre la situacion cuantitativa de los tribunales, juzgados,
centros, despachos de la Defensa Publica y oficinas administrativas del Organo Judicial.

3. Coordinar la consolidacién de informacion que resulte de los datos obtenidos.

4. Comunicar al Consejo Consultivo de Estadistica los hallazgos de informacion que evidencien diferencias o
inconsistencias de acuerdo con su analisis individual o grupal entre dependencias con labores y recursos
similares, que ameriten estudios més profundos.

5. Suministrar la informacidn estadistica que requieran los interesados.

Seccion 5.2
Secretaria Técnica de Asuntos Judiciales

Articulo 53. Secretaria Técnica de Asuntos Judiciales. La Secretaria Técnica de Asuntos Judiciales se encargara
de planificar, determinar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar los proyectos y actividades que optimicen el




71

servicio de Administracion de Justicia. En atencion a ello, coordinara la gestion de las dependencias de apoyo
judicial, entre las que se encuentran: la Secretaria de Modernizacion y Desarrollo Institucional, la Secretaria de
Comunicaciones, la Direccion Nacional de Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos, la Direccion Ejecutiva
Nacional de Servicios Comunes, la Direccién de Auditoria Judicial, la Unidad de Acceso a la Justicia y Género, la
Direccion de Asuntos Penitenciarios, el Departamento de Asistencia Legal para las Victimas del Delito y aquellas
que sean creadas en el futuro para la organizacién y mejora de la gestion judicial.

Las personas encargadas de las dependencias coordinadas por la Secretaria Técnica de Asuntos
Judiciales se reuniran una vez al mes con esta para rendir informe de su gestion y establecer las acciones a
seguir o los planes a ejecutar para el correcto funcionamiento de los servicios que presta el Organo Judicial.

La Secretaria Técnica de Asuntos Judiciales estara a cargo de un secretario elegido por el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia para un periodo de cinco afios, y podra reelegirse. La persona designada debe
cumplir los mismos requisitos que se exigen para ser juez de circuito o seccional y haber ejercido funciones
jurisdiccionales en el Organo Judicial por un término minimo de diez afios.

Articulo 54. Funciones. Para el logro de sus objetivos, la Secretaria Técnica de Asuntos Judiciales realizara las

funciones siguientes:

1. Levantar y mantener actualizado el inventario de cada dependencia del Organo Judicial, donde consten,
entre otros, los datos especificos de su creacion, ubicacion, carga de trabajo, situacién demografica,
socioecondmica, personal, rotacion de personal, condiciones de infraestructura, mobiliario, equipo y
tecnologia, necesidades detalladas y todo dato que permita conocer el diagnéstico preciso y actualizado de
su estado general.

2. Diagnosticar las modificaciones estructurales y de personal que requiere cada dependencia, jurisdiccion,
instancia, tribunal u oficina del Organo Judicial.

3. Determinar la necesidad de participacion en programas de descarga, descongestion o asignacion de jueces
0 magistrados adjuntos o itinerantes.

4. Disefar y dar seguimiento a planes de accién para solucionar los problemas detectados y medir su impacto.

5. Mantener un inventario pormenorizado de los convenios de cooperacion y asistencia reciproca, asi como de
las consultorias llevadas a cabo por la entidad, e identificar su aplicacion para la solucién de situaciones o
problemas concretos.

6. Desarrollar manuales operativos y manuales de buenas practicas judiciales y administrativas.

7. Monitorear y reportar los avances técnicos y estructurales, que experimenten los poderes judiciales de otros
paises.

8. Elaborar y someter a la aprobacién de la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia el reglamento de la
coordinacion.

9. Ejercer cualquier otra labor que le sea asignada por los consejos técnicos, consultivos o de administracion de
las carreras y por la Corte Suprema de Justicia o sus Salas.

Capitulo Il
Ingreso al Organo Judicial

Articulo 55. Requisitos generales de ingreso. Para ingresar al Organo Judicial se requiere:

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Reunir los requisitos de edad, idoneidad, educacién, experiencia y competencias claves que se exigen para
desempenar el puesto en la ley, reglamentos y manuales respectivos.

3. No tener incompatibilidad para el ejercicio del cargo, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la ley.
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4, Haber aprobado satisfactoriamente los examenes, pruebas orales, escritas y practicas, cursos de formacién
y demas requisitos de ingreso exigidos.

5. Superar satisfactoriamente el periodo de prueba correspondiente, en caso de cargos de carrera.

6. Sernombrado y tomar posesion del cargo.

Articulo 56. Prohibiciones generales de ingreso. No podran ingresar al Organo Judicial:
Los condenados por delito doloso, mediante sentencia ejecutoriada proferida por un tribunal de justicia.
Los que no estén en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
Los condenados por falta a la ética profesional.
Los sancionados disciplinariamente con destitucin.
Los que consuman drogas ilicitas.
El consejo de la carrera que corresponda podra solicitar a la oficina respectiva la certificacién de
inexistencia de condena por delito doloso de los aspirantes, tal como lo dispone la Constitucién Politica, y la
prueba negativa en el uso de drogas ilicitas exigible también en cualquier momento durante el ejercicio del cargo.
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Articulo 57. Nombramiento. Obtenidos los resultados de los concursos realizados, la Secretaria Técnica de
Recursos Humanos se encargara de girar la comunicacion correspondiente a la unidad nominadora, con toda la
documentacion de quien ocupe el primer lugar en la lista de resultados emitida por el consejo de administracion
respectivo, de acuerdo con los puntajes obtenidos en cada una de las fases del proceso de seleccion.

La unidad nominadora verifcara el cumplimiento de los requisitos por la persona ganadora y luego
impartira la orden de nombramiento a la Direccién de Gestion Administrativa de Recursos Humanos. De acuerdo
con los datos de localizacién electrénicos y telefonicos ingresados al sistema en los procesos de reclutamiento y
seleccion, la Secretaria Técnica de Recursos Humanos daré a conocer el nombramiento a la persona ganadora
con solicitud de acuse de recibo en los proximos cinco dias habiles, de lo cual dejara constancia.

Articulo 58. Aceptacion o excusa. Cuando la persona designada no pueda aceptar el puesto, lo comunicara al
Consejo de Administracién por correo electronico o por escrito, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
fecha en que conocid de su nombramiento. En este Ultimo caso, y si no se acusa el recibo de la comunicacién del
nombramiento, dentro del plazo indicado, se llevara a cabo el mismo procedimiento con las siguientes personas
de la lista, conservando siempre la prelacion que indique el resultado obtenido.

Articulo 59. Juramento y posesion. Una vez hecho y comunicado el nombramiento, los seleccionados prestaran
juramento y tomaran posesién del cargo en acto solemne ante la unidad nominadora. Semestralmente, se hara
el acto publico de presentacion de los nuevos integrantes de carrera, presidido por el consejo de administracion
correspondiente, en la fecha programada para tales efectos, que deberd ser comunicada con una anticipacion
minima de cinco dias habiles a quienes deben intervenir en el acto.

Con la torna de posesion se inicia el ejercicio del cargo.

Articulo 60. Proceso de integracion. Las personas nombradas, luego de tomar posesion del puesto, deberan
cumplir con un programa de formacién obligatorio, que lleva corno propdsito su orientacion, integracion, situacion
y adaptacion a la labor del Organo Judicial, el conocimiento de las responsabilidades, derechos y efectos del
adecuado desempefio, el sistema de trabajo, los principios de ética judicial y sus implicaciones.

La unidad nominadora debe entregar por escrito a quienes inicien labores las instrucciones especificas
del puesto de trabajo.
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Seccion 1.2
Derechos

Articulo 61. Disfrute. Solo gozaran de todos los derechos y garantias consagrados en esta Ley quienes hayan
ingresado a la carrera mediante el cumplimiento de las exigencias establecidas en esta.

Articulo 62. Derechos generales. Son derechos de quienes laboran en el Organo Judicial los siguientes:

1. Realizar las labores correspondientes a su puesto de trabajo y las que sean requeridas por su superior para

coadyuvar a las metas u objetivos de trabajo y calidad que establezca la dependencia correspondiente.

Recibir una remuneracion justa, que incluya compensacion por jornadas extraordinarias laboradas.

Disfrutar de descanso por un mes remunerado anualmente y vacaciones proporcionales.

Obtener permisos para diligencias personales urgentes, por el tiempo maximo determinado por esta Ley.

Solicitarinformacién de su expediente y desempefio al consejo de administracion de la carrera correspondiente,

a la Secretaria Técnica de Recursos Humanos y sus érganos.

Recurrir las decisiones administrativas que le afecten.

7. Conocer, al inicio del periodo, las metas fijadas, los indicadores, formularios y herramientas que seran
auditados, evaluados o investigados, en los procesos de ética judicial, auditoria judicial, seguimiento y
evaluacion del desempefio y disciplina, respectivamente.

8. Gestionar su propio conocimiento, a través de la autoformacién y la participacién en los programas
institucionales de entrenamiento y educacion especializada a cargo de la Escuela Judicial.

9. Desarrollar sus labores en un ambiente seguro, higiénico y adecuado al digno proposito de administrar
justicia.

10. Contar con los implementos adecuados que garanticen su proteccién, higiene, salud, seguridad y que
primordialmente sirvan de garantia a la calidad de la labor que debe desarrollar, sin que ello implique ningdn
costo personal para los servidores judiciales.

11. Pago de tiempo compensatorio trabajado, siempre que haya sido aprobado previamente por el jefe inmediato.

12. Pdliza de vida, salud, accidentes y lesiones personales.

13. Asociacién para la promocion y dignificacion del servicio judicial.

14. Jubilacién, de acuerdo con las normas especiales establecidas por ley.

15. Participacion en los concursos abiertos para llenar vacantes dentro del Organo Judicial.

16. Descanso remunerado el dia de su cumpleafios, siempre que este sea habil.

17. Bonificacidn en atencion a la antigliedad en los casos de renuncia y jubilacion.

18. Cualquier otro que les concedan la Constitucion Politica y la ley.
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Articulo 63. Derechos de carrera. Son derechos de quienes hayan ingresado a los sistemas de carrera

establecidos en la presente Ley:

1. Estabilidad en el cargo, condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en la prestacién del servicio.

2. Participacion, de acuerdo con la naturaleza de los puestos que ocupa, de los procedimientos de traslado y
ascenso, de conformidad con su antigliedad, desempefio y hoja de servicio.

3. Otorgamiento de declaracion de situacion de servicios que requiera.

4. Disfrute de los planes de beneficios, prestaciones y bonificaciones generales o especiales, establecidos por
la Constitucion Politica, la ley, los reglamentos o acuerdos institucionales.

5. Bonificacion en atencion a la antigiiedad en los casos de renuncia y jubilacion.

6. Indemnizacién a sus herederos o beneficiarios previamente designados, cuyo monto corresponda a seis
meses de su ultimo sueldo en caso de su fallecimiento.
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Seccion 2.2
Deberes

Articulo 64. Deberes generales. Son deberes generales de las personas que laboran en el Organo Judicial los
siguientes:

1.

2.
3.
4

10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y la ley.

Procurar alcanzar los estandares de excelencia promovidos a través del Cédigo de Etica Judicial panamefio.
Realizar personalmente su labor, de forma competente, leal y moral en el servicio.

Clarificar, planificar y organizar su trabajo anualmente, establecer metas mensuales y acciones semanales y
diarias que conviertan la estrategia institucional en resultados.

Desarrollar su labor atendiendo el plan trazado para alcanzar los objetivos establecidos periédicamente,
alineados con la demanda de servicio.

Llenar formulario en el primer mes de cada afio, bajo la gravedad del juramento, en el que conste el detalle
de su estado patrimonial.

Asistir puntualmente y en condiciones fisicas y psiquicas adecuadas para cumplir las labores asignadas a
Su puesto.

Informar inmediatamente a la oficina correspondiente, y en lo posible antes de que ocurran, las situaciones
que pongan en riesgo a las personas o al prestigio de la Institucion, suscitadas por accidentes o dafios
durante la ejecucion del trabajo o en relacion con este.

Acatar, el personal subalterno, las 6rdenes e instrucciones emanadas de su jefe inmediato, siempre que no
contradigan la Constitucién Politica ni la ley y no atenten contra su dignidad.

Brindar un trato oportuno, atento, amable y cortés a los usuarios en su calidad de destinatarios de la labor
del Organo Judicial.

Conducirse con consideracion y amabilidad en su trato con compafieros de trabajo, sean inferiores, superiores
0 pares.

Atender las peticiones que sean formuladas en forma respetuosa en el lapso maximo de un mes o en el
término que determine la Constitucion Politica y la ley.

Guardar estricta reserva sobre la informacién o documentacion confidencial de que conoce en virtud o con
ocasion del servicio que presta.

Trabajar tiempo extraordinario en los casos dispuestos en la ley y cuando el jefe lo solicite al personal
subalterno para cumplir con la funcién ininterrumpidamente.

Atender los asuntos de su competencia dentro de los términos legal o reglamentariamente establecidos.
Asistir y mantenerse en el puesto de trabajo hasta que llegue la persona que deba reemplazarle o concluya
la gestidn bajo su responsabilidad, salvo enfermedad grave o estado de embarazo.

Cuidar todos los documentos, bienes, Utiles, materiales, herramientas, mobiliario y equipos confiados a su
custodia, uso o administracion, con la diligencia de un buen padre de familia.

Evitar la alteracién, retardo o negacion injustificada del trdmite de asuntos o prestacién del servicio que le
corresponde brindar a los usuarios.

Rechazar pagos o favores que ofrezcan los particulares, como contribucién o recompensa por la ejecucion
de acciones inherentes a su puesto de trabajo.

Brindar trato igualitario en los tramites realizados por personas naturales o juridicas que pretendan ser o sean
proveedores o contratistas de la Institucion.

Mantenerse en el puesto de trabajo durante la jornada laboral y solicitar permiso, el personal subalterno, al
jefe inmediato cuando deba ausentarse por causa justificada o asuntos personales urgentes.

No adoptar conductas de acoso sexual ni laboral.

. No actuar con nepotismo.
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24. Abstenerse de atentar de palabra o de hecho contra la dignidad y prestigio del Organo Judicial y de sus
compafieros de trabajo.

25. Abstenerse de presentarse al trabajo bajo los efectos del consumo de drogas ilicitas o en estado de
embriaguez.

26. Cumplir las medidas de seguridad, salud e higiene y evitar la realizacién de trabajo en condiciones que
pongan en peligro a las personas o los bienes.

Seccion 3.2
Situaciones Laborales

Articulo 65. Situaciones laborales. Todos los servidores judiciales pueden encontrarse en las situaciones
laborales siguientes:

1. Servicio activo.

Servicios especiales.

Comisién de servicios.

Licencia con o sin sueldo.

Permiso.

Vacaciones.

Suspension de servicios.

Noakrowd

Articulo 66. Servicio activo. Estan en servicio activo quienes ocupen por concurso un puesto correspondiente a
las Carreras existentes en la Institucion.

Articulo 67. Servicios especiales. En el ejercicio del cargo titular, los miembros de las carreras tendran derecho a
ser declarados en situacion de servicios especiales, de oficio o a peticidn de la persona interesada, por el consejo
de administracion de la carrera correspondiente, mientras sean requeridos para ocupar puestos en los consejos
de administracion, tribunales superiores o especiales, secretarias, direcciones, subdirecciones, coordinaciones
de dependencias administrativas o en la Corte Suprema de Justicia, por el tiempo que sea necesario.

Cuando sean autorizados por el mismo consejo a prestar asistencia técnica a otras dependencias del
Estado u organismos internacionales o para trabajar en actividades en las cuales la Institucién tenga interés,
pueden solicitar que se les declare en la misma situacion, hasta por el término de un afio, prorrogable hasta por
tres afios. Estos servicios generan derecho a recibir sueldo solamente si en la dependencia u organismo no lo
devenga y a mantener sus ingresos por antigliedad.

Articulo 68. Comision de servicios. Los consejos de administracion de las carreras podran declarar en comision
de servicios a los miembros de carrera que asi lo soliciten para ocupar otros puestos en el mismo Organo Judicial,
por un lapso de dos afios, prorrogable hasta dos afios mas, o para representar a la Institucién en congresos o
conferencias hasta por treinta dias.

Articulo 69. Derechos de la declaracion de servicios. A quienes se encuentren en comision de servicios 0
situacion de servicios especiales, se les computara el término en que permanezcan en tal situacion para los
ascensos, antigliedad y demés derechos establecidos en esta Ley. También tendran derecho a la reserva del
puesto de carrera que ocupaban al momento de la declaracion de tal situacion.

Articulo 70. Concesion de licencias por el consejo de administracion correspondiente. Los servidores judiciales
podran beneficiarse del otorgamiento de licencia con derecho a sueldo por enfermedad por lapso superior a los
treinta dias; adopcion de un hijo para la madre hasta por ocho semanas; capacitacion y perfeccion de estudios
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por el tiempo que dure la actividad académica; conclusion de trabajo de graduacién hasta por un mes; labor
social universitaria por el tiempo asignado para esta actividad por el centro de estudios, y candidatura para ser
miembro de los consejos de administracién hasta por tres dias. Ademas, quienes sean padres, madres o tutores
de personas con discapacidad tendran derecho a licencia con sueldo para acompafiarlas a los tratamientos
requeridos. Las condiciones para el otorgamiento de estas licencias requieren visto bueno del superior jerarquico;
se regularan reglamentariamente y seran tramitadas ante el consejo de administracion correspondiente.

También podra concederse licencia con sueldo hasta por diez dias prorrogables excepcionalmente,
basada en circunstancias personales o familiares debida y objetivamente acreditadas, que afecten gravemente la
situacion laboral del servidor judicial, a juicio del respectivo consejo de administracién con visto bueno del superior
inmediato.

Articulo 71. Concesion de licencias por la unidad nominadora y la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia.
Asimismo, los servidores judiciales podran beneficiarse de licencia con derecho a sueldo por enfermedad por un
periodo de hasta treinta dias; por matrimonio hasta por tres dias; por duelo por muerte de parientes o cényuge de
uno a cinco dias segun se reglamente; para acompafiar a personas con discapacidad cuando sean los padres,
madres o tutores de estas personas, por todo el periodo que duren los tratamientos requeridos; y sin derecho a
sueldo para atender asuntos personales hasta por tres meses.

Iguaimente, los servidores judiciales con mas de cinco afios de servicio dentro del Organo Judicial
podran solicitar ante la unidad nominadora licencia sin derecho a sueldo hasta por dos afios por justa causa,
prorrogables hasta por dos afios mas.

Estas licencias seran concedidas por la unidad nominadora, que valorara las circunstancias y ordenara
la accion de personal correspondiente.

Excepcionalmente, la Sala Cuarta de Negocios Generales podra conceder licencia sin sueldo para la
prestacién de servicios judiciales o administrativos en proyectos especiales desarrollados por la Institucién, por el
término que las necesidades del servicio lo requieran.

Articulo 72. Derechos derivados de la concesion de licencia. Quienes disfruten de la concesién de licencia con
0 sin sueldo tienen derecho a la reserva del puesto de carrera que ocupaban al momento de la declaracion de tal
situacion.

Articulo 73. Reincorporacion y renuncia al término de servicios y licencias. Quienes sean beneficiados con la
declaracion de servicios o licencia deberan siempre comunicar a la autoridad que le otorgé el derecho, a més
tardar dentro de los cinco dias anteriores, la fecha de su reingreso al servicio activo o presentar las excusas
cuando haya lugar. La situacion de servicios y el tiempo de licencia son renunciables en todo o en parte en
cualquier momento.

Articulo 74. Asistencia laboral. Quienes se desempefien en la Judicatura y en la Magistratura deberan concurrir a
sus oficinas durante los dias y horas de despacho para atender los asuntos de su cargo y asistir a las audiencias,
practica de pruebas y diligencias que requieran su participacion o direccion.

Quienes ejerzan la Defensa Publica deberan participar en las diligencias que correspondan a la mejor
defensa de los intereses de las personas que representan y gestionar oportunamente las actuaciones, solicitudes,
recursos y medios que su labor requiera.

El personal debera cumplir con la jornada laboral que se determine reglamentariamente por la Sala
Cuarta de la Corte Suprema de Justicia.

Quienes superen las metas establecidas por el Sistema de Evaluacion del Desempefio podran acordar
semanalmente con quienes ejerzan su supervision el cumplimiento de hasta el 10% del total de las horas de
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trabajo en horarios flexibles.

Articulo 75. Permisos. Los permisos son las ausencias justificadas del puesto de trabajo por un maximo de
dieciocho dias al afio para asuntos personales de importancia.

Debera coordinarse la utilizacién de los permisos para ausentarse de las labores por una parte o la
totalidad de la jornada de trabajo diaria y se concederan solo por un lapso razonable de acuerdo con el lugary la
naturaleza del mismo.

Quienes sean padres, madres o tutores de personas con discapacidad tendran derecho a permiso para
acompanarlas a los tratamientos requeridos y las madres para lactar a sus hijos durante sus primeros seis meses
de vida.

Las ausencias injustificadas seran descontadas del sueldo, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias
que correspondan.

Articulo 76. Derecho a vacaciones. Después de once meses de servicios continuos, habra derecho a gozar de
un mes de vacaciones con sueldo. Durante el tiempo de vacaciones del personal de apoyo judicial, el Consejo
de Administracién de la Carrera Judicial procurara establecer mecanismos adecuados para brindar apoyo a los
tribunales y juzgados que permitan continuar la prestacion del servicio en los niveles adecuados.

La unidad nominadora o el servidor judicial con recurso humano a su cargo organizara la programacion
anual de vacaciones, las autorizara y evitara la acumulacién de estas por mas de dos meses y la congestidn de
la labor judicial. Es obligatorio tomar las vacaciones, pudiéndose optar por tomarlas completas o fraccionadas,
siempre que con ello no ocasione desajustes presupuestarios.

En caso de desvinculacion, el Organo Judicial debera cancelar las vacaciones vencidas y las proporcionales en
un término no mayor de treinta dias.

Articulo 77. Suspension. La situacion de suspension se declarara, Unicamente, en la forma y en los casos
establecidos en esta Ley.

Seccion 4.2
Sistema de Remuneracion y Beneficios

Articulo 78. Sistema de remuneracion y politica de sueldos. El sistema de remuneracion es el medio a través del
cual se determina el sueldo que le corresponde a cada puesto de acuerdo con las funciones y responsabilidades
asignadas y su clasificacion por grados.

Cada puesto tendra un sueldo base o minimo que representara el monto mas bajo con el que remunerara
la Institucién el desempefio de las funciones con la maxima dedicacion de la capacidad personal. Ningin miembro
del Organo Judicial devengara un sueldo inferior a este monto. El sueldo aumentara a través de seis etapas de
forma horizontal hasta llegar al maximo grado, al que se le otorga el sueldo tope previsto para el puesto durante
la vigencia de la estructura de sueldos.

Para pasar al siguiente grado o categoria del puesto, se debera cumplir el tiempo correspondiente;
adquirir los conocimientos, habilidades y actitudes que establezca el plan de carrera y mantener un desempefio
satisfactorio.

Se premiara el desempefio de acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacion, incorporando en
su justa dimensidn los logros de perfeccionamiento profesional relacionados directamente con el cargo y aquellos
afines a la naturaleza de la misién institucional.

Los miembros del Organo Judicial cuyas profesiones se encuentren reguladas en leyes especiales
podran acogerse solo integramente a tales sistemas o al que establece esta Ley para su crecimiento profesional,
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con excepcion de la evaluacion y seguimiento de su desempefio, que es obligatoria para todo servidor judicial.

Articulo 79. Régimen de retribuciones de la Judicatura y la Magistratura. Son aplicables a quienes se desempefien
en la Judicatura y en la Magistratura los beneficios establecidos en las normas anteriores. Sus retribuciones
estaran integradas, con caracter general, por un componente fijo y otro variable por objetivos.

Las retribuciones fijas se integraran por dos elementos, el basico y el complementario. EI componente
basico correspondera al nivel jerarquico y a la antigliedad de cada integrante. ElI complementario, a las
caracteristicas especificas de cada puesto de trabajo relacionadas con la circunscripcion territorial, carga y
complejidad de los procesos que se conocen.

El componente variable valorara especificamente el rendimiento individual acreditado con la calificacion
del desempefio en las funciones jurisdiccionales y profesionales.

Articulo 80. Plan de remuneracién. Los consejos de administracion de carreras de la Institucion evaluaran el plan
de remuneracion institucional que prepare la Secretaria Técnica de Recursos Humanos, a través de la Direccion
de Estudios de Recursos Humanos, para luego someterlo a la aprobacién de la Sala Cuarta de la Corte Suprema
de Justicia.

Este plan comprendera todos los cargos del Organo Judicial y debera determinar la remuneracion que le
corresponde a cada clase de puesto, en cada uno de los seis grados que comprende, segun las funciones que se
desempefien, méritos y antigliedad, que en todos los casos debera considerar los indices de inflacidn, la situacion
economica del pais, las condiciones del mercado laboral y la realidad fiscal. Adicionalmente, todos los servidores
judiciales tendran derecho a percibir cada dos afios un sobresueldo calculado sobre la base del 6 % del sueldo
si es inferior a mil balboas (B/.1,000) o sobre el 6 % de mil balboas (B/.,000.00) si el sueldo fuera mayor de esta
cantidad.

Cuando resulte que un servidor judicial tiene un sueldo inferior a la base del puesto, se le haran los ajustes
requeridos para que permanezca en el nivel correspondiente. Si, por el contrario, su sueldo esta en o sobre el
minimo, se le mantendra hasta llevar a cabo la revision de sueldos, conforme la evaluacién del desempefio anual.

Si fuera viable la cantidad de dinero sera absorbida en el presupuesto vigente. De lo contrario, se
efectuara el prorrateo necesario para tal fin.

Se podran otorgar aumentos meritorios, dentro del intervalo del sueldo del cargo, cuando el desempefio
resulte constante y superior al normal, como incentivos para mantener los estandares de excelencia observados
siempre que los resultados se ubiquen por encima de lo esperado. Los aumentos meritorios seran calculados del
2 al 5 % del sueldo devengado al momento de su aplicacién.

Articulo 81. Prohibicién de disminuciéon de emolumentos. Los emolumentos no podran ser disminuidos ni
reducidos. No obstante, podran ser aumentados en cualquier momento.

Articulo 82. Bonificacién por antigliedad. Los miembros de la carrera tendran derecho a la bonificacion por
antigliedad en los casos de supresidn de empleos, renuncia o jubilacién. Si se continta laborando, este derecho
se hara efectivo al tiempo del cese de labores.

Esta bonificacion se calculara en atencién a los afios de trabajo desempefiados en el Organo Judicial.
Tendran derecho a bono por cuatro meses de sueldo al completar diez afios, a seis meses de sueldo al completar
quince afos, a ocho meses de sueldo al completar veinte afios y a diez meses de sueldo al completar veinticinco
afios.

Si fallece un servidor judicial de carrera, su beneficiario previamente determinado o sus herederos
recibiran seis meses de sueldo.
Los servidores judiciales que gozan de estabilidad otorgada por leyes anteriores que tengan mas de diez
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afos de servicio en la Institucion también se beneficiaran de los derechos consignados en esta norma.
En todos los casos, se considerara para la determinacion de este derecho el periodo laborado desde el
ultimo ingreso al Organo Judicial.

Articulo 83. Descanso o0 pago por tiempo extraordinario. Quienes laboran en el Organo Judicial tienen derecho
a descanso remunerado por los periodos que permanezcan trabajando después de la jornada regular o por la
asistencia a seminarios obligatorios efectuados en horarios distintos a la jornada de trabajo.

Articulo 84. Formas de pago de tiempo compensatorio. La jornada extraordinaria se pagara en tiempo
compensatorio a solicitud de la persona beneficiada, siendo indispensable para ello que se compruebe la asistencia
del personal subalterno mediante los mecanismos de control creados al efecto y que conste aprobacion escrita
del jefe inmediato o, en el caso de magistrados, jueces, defensores publicos, el detalle de la labor realizada.

Se reglamentara el maximo tiempo compensatorio acumulable.

Seccion 5.2
Pérdida de la Condicion de Carrera

Articulo 85. Pérdida de la condicién de integrante de carrera. La condicion de integrante de carrera se perdera
por las causas siguientes:
1. Renuncia voluntaria manifestada por escrito y aceptada expresamente.
2. Restriccién total o parcial que impida el ejercicio de la capacidad para el desempefio de la funcion, siempre que
no se pueda lograr la readaptacién profesional, ocupacional o en el puesto correspondiente o, en su defecto,
sin menoscabar el sueldo respectivo, su reubicacion de acuerdo con sus posibilidades y potencialidades.
Resultado positivo de la prueba de consumo de drogas ilicitas.
Evaluacion del desempefio insuficiente o deficiente en dos periodos consecutivos evaluados.
Condena por motivo de delito doloso, impuesta mediante sentencia ejecutoriada.
Incompatibilidad sobreviniente.
Destitucion

La pérdida de la condicidn de integrante de carrera se declarara por la autoridad correspondiente.

Una vez ejecutoriada la mencionada resolucion, se comunicara a las oficinas respectivas para que se
adopten las medidas de lugar.

N o ok w

Seccién 6.2
Registro de Informacién

Articulo 86. Escalafon judicial y vida laboral. La Secretaria Técnica de Recursos Humanos organizara y mantendra
actualizado el escalafén judicial, que debera contener los datos siguientes:
Nombre completo.

Fecha de nacimiento.

Fecha y numero de resolucién de nombramiento.

Situacion laboral.

Cargo desempefiado en la actualidad.

Afios, meses y dias de servicio en la Carrera Judicial.

Afios, meses y dias de servicio en el cargo que se ostente.
Especialidad.

Resultados de la evaluacion del desempefio.

©ooNoOR WD~
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10. Ausencia o historial de sanciones disciplinarias.

El escalafon judicial servira para decidir los procedimientos de traslado y los ascensos de los magistrados
y jueces, la designacién para ocupar suplencias en cargos superiores provisionalmente y el otorgamiento de
beneficios.

El Consejo de Administracion de la Carrera Judicial aprobara el Programa Flexible de Beneficios e
Incentivos, para premiar el buen desempefio de los magistrados y jueces que ocupan los primeros puestos del
escalafon judicial. Los incentivos pueden ser ascensos al grado inmediatamente superior, promociones y becas,
cursos de especializacidn y participacion en congresos y otros similares.

lgualmente, se establecera un registro central de informacion de personal, en el que se anotaran en
orden cronolégico todos los actos que comprendan la vida laboral de los miembros de la Institucion, que servira
para todos los procesos de recursos humanos y para determinar la antigliedad y especialidad.

Quienes laboren en el Organo Judicial tendran libre acceso a su expediente individual, en el que, en
ningun caso, figurara dato alguno relativo a su raza, religién u opinién, ni cualquier otra circunstancia personal o
social que no sea relevante para su trabajo.

Reglamentariamente se aprobaran las normas que determinen la informacién que habra de figurar en el
registro y las medidas que hayan de establecerse para garantizar su confiabilidad.

Articulo 87. Cémputo de antigliedad en el cargo. Para computarla antigiiledad se tomarén en cuenta indistintamente
los afios, meses, dias y horas de servicio prestado en el Organo Judicial, en puestos de inferior, igual o superior
jerarquia al que se aspire.

Cuando mas de uno de los miembros de la Judicatura o Magistratura tomen posesion el mismo dia, se
considerara mas antiguo €l que tenga la hora de toma de posesion anterior y, si en este Ultimo caso coincidieren
dos 0 mas, aquel cuyo nombramiento sea de fecha anterior.

Articulo 88. Determinacion de la especialidad. La especialidad se determina por alguno de los siguientes criterios:
1. La superacion de los programas de especializacién impartidos por la Escuela Judicial, universidades
nacionales reconocidas o internacionales debidamente convalidados.
El ejercicio universitario en la materia.
La antigliedad en el ejercicio de la especialidad.
La realizacion de investigaciones y otros trabajos académicos similares en la materia.
Las publicaciones sobre materia especializada.
Los grados académicos de la especialidad.
Los trabajos desempefiados en materias afines.
En caso de crearse nuevas especialidades, las personas interesadas pueden solicitar su cambio de
especialidad al consejo de administracion respectivo.

Noarkowd

Capitulo IV
Declaracion de Vacantes y Procedimientos para llenarlas

Articulo 89. Declaracion y clases de vacantes. Los cargos del Organo Judicial quedan vacantes por muerte,
excusa presentada antes de la toma de posesion, vencimiento del plazo para acusar el recibo de la comunicacion
del nombramiento por la persona seleccionada sin que conste causa justificada, falta de comparecencia al acto de
toma de posesién sin causa justificada, ausencia de requisitos para ocupar el cargo comprobada por el consejo
de administracion de la carrera correspondiente y pérdida de la condicion de integrante de la Carrera Judicial.
Acreditados los supuestos que generan la vacante, la unidad nominadora procedera a declararla y
comunicarla dentro de los cinco dias habiles siguientes al consejo de administracion respectivo, para que esta se
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ocupe, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

La vacante descrita en el primer parrafo es absoluta. Es vacante temporal la que se genera por
vacaciones, licencia, declaracion de servicios especiales o suspension cautelar o sancionatoria de funciones de
la persona titular del cargo; es incidental la que ocurre por impedimento declarado judicialmente y accidental la
acontecida por cualquier motivo distinto a los anteriores.

Articulo 90. NUumero y método para la designacion de suplentes. Quienes ocupen cargos en la Judicatura, la
Magistratura o la Defensa Publica tendran dos suplentes designados por concurso, de acuerdo con las normas
de Carrera Judicial o de la Carrera de la Defensa Publica, respectivamente, escogidos entre los miembros de las
respectivas carreras que cumplan los mismos requisitos establecidos para ocupar los puestos como titulares y
devengaran por el tiempo que ejerzan el cargo el mismo sueldo, incluyendo los gastos de representacion.

Los defensores publicos no podran ser designados suplentes de magistrados de tribunales superiores o
jueces, ni viceversa.

Los suplentes que, al ser llamados para el ejercicio del puesto, dejen de encargarse sin causa justificada
quedaran separados del cargo de suplentes y perderan los derechos que la ley o los reglamentos les otorguen.

No podra ser designada la misma persona a mas de una suplencia a la vez.

Seccion 1.2
Procedimientos para llenar las Vacantes

Articulo 91. Procedimiento para llenar las vacantes de magistrados, jueces y defensores publicos. Mientras se
surte el concurso para el caso de vacante absoluta y cuando la vacante no sea absoluta, se llenara con el primer
suplente del magistrado o juzgado correspondiente en caso de ausencia o excusa de este, por el segundo.

Cuando se excusen el primer y segundo suplentes, se escogera por sorteo del banco de suplentes
integrado por todos los primeros y segundos suplentes y, en su defecto, por los servidores judiciales que cumplan
con los requisitos para ocupar el cargo. Igual procedimiento se seguiré para llenar las vacantes que se presenten
para el caso de los defensores publicos.

Salvo que exista enfermedad grave comprobada o licencia de gravidez, los servidores judiciales deberan
permanecer en sus puestos hasta que sean reemplazados por quien deba sucederles.

Cuando la vacante sea absoluta, se procedera a llenarla a través de los procedimientos de traslado,
ascenso o concurso abierto, segun las reglas que para cada carrera se establezcan.

Articulo 92. Objetivos y parametros de los procedimientos de seleccién. Los procedimientos de seleccion para
el ingreso, traslado y ascenso o promocion en las carreras del Organo Judicial garantizaran que los elegibles
exhiban las competencias organizacionales, especificas y técnicas requeridas para que su desempefio en el
puesto contribuya a alcanzar los objetivos institucionales.

Los concursos generales para los procedimientos de ingreso y traslado para cada cargo seran convocados
anualmente a través del sitio electronico del Organo Judicial y publicados en los murales de la Institucién y de las
entidades publicas y privadas que frecuenten los potenciales aspirantes que cuenten con el perfil de los cargos.
Los procedimientos se sujetaran a lo dispuesto en las normas subsiguientes.

Articulo 93. Procedimiento de traslado. Quienes pertenezcan a las carreras del Organo Judicial tienen derecho
al traslado voluntario para ocupar posiciones de la misma jerarquia que ostentan en distinto lugar del pais, por
razones de indole personal que impliquen un beneficio sustancial en su entorno fisico, familiar, laboral 0 académico.
Para tales efectos, deberan participar del procedimiento de traslado al que convoque la Secretaria Técnica de
Recursos Humanos, dentro de los plazos establecidos para ello, siempre que cumplan los requisitos siguientes:
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1. Formalizacion de interés completando la aplicacién informatica correspondiente, con indicacion precisa de la
posicidn a la que se aspira el traslado.

Consignacion clara de las razones que motivan la intencion del traslado.

Ejercicio del cargo actual por un minimo de dos afios.

Ausencia de sanciones disciplinarias en los dos afos anteriores.

No haberse beneficiado por traslado anterior en el mismo cargo.

La decision, que sera adoptada por la comision de evaluacion de la carrera correspondiente, recaera en
quien ocupe la posicién mas alta en el escalafon judicial o registro central de informacién personal, de entre las
personas concursantes. Las personas afectadas podran presentar recurso de reconsideracion contra la decisién
adoptada, dentro de los dos dias siguientes de aquel en que reciban la notificacion por correo electronico, el que
debera sustentarse al momento de la interposicion o dentro de los dos dias siguientes. Todas las reconsideraciones
contra la misma decisién seran resueltas por la comisién de evaluacion a través de un solo pronunciamiento
dentro del término de diez dias habiles.

ok e

Articulo 94. Procedimiento de ascenso. Los miembros del Organo Judicial recibiran formacion que les habilite
para ocupar los puestos superiores que faciliten la sucesién coordinada y oportuna en los cargos al momento en
que se genere la vacante que deba llenarse por la via del ascenso.

El ascenso profesional se determinara de acuerdo con el lugar que se ostente en el escalafén judicial o
registro central de informacién personal.

Adaquirira el cargo vacante por la via de ascenso, quien ocupe la primera posicion en el escalafon judicial
0 en el registro central de informacion, segun se disponga para la carrera de que se trate, previa comprobacion
de los requisitos y la formacion para el desempefio de las tareas del puesto de trabajo superior por la comision de
evaluacion correspondiente, que emitira la decision en la que dé cuenta de ello.

Las personas que se consideren afectadas podran presentar recurso de reconsideracion contra
la decision adoptada, dentro de los dos dias siguientes de aquel en que reciban la notificacién por correo
electronico, el que deberd sustentarse al momento de la interposicion o dentro de los dos dias siguientes. Todas
las reconsideraciones contra la misma decisidn seran resueltas por la comision de evaluacion a través de un solo
pronunciamiento dentro del término de diez dias habiles.

Articulo 95. Procedimiento de concurso abierto. EI concurso abierto es el procedimiento a través del cual se
deben llenar las vacantes que se generen en el Organo Judicial que no sean susceptibles de ser cubiertas por las
vias de traslado, ascenso o libre nombramiento de la unidad nominadora.

Para el procedimiento de concursos abiertos, la Secretaria Técnica de Recursos Humanos efectuara
la convocatoria anual correspondiente en que precisara los datos de los puestos de cada carrera, asi como las
instrucciones para la formalizacién de interés a través de la aplicacion informatica respectiva. Este procedimiento
consta de las cinco fases siguientes:

1. Presentacion electrénica de documentos via Internet, debidamente escaneados, en que consten las
ejecutorias y los antecedentes académicos y laborales, que posteriormente se autenticaran previa cita, por la
Direccion de Seleccion de Recursos Humanos, que emitira la certificacion correspondiente. Esta fase tiene
un valor maximo de 20 %.

2. Superacion de pruebas psicoldgicas y técnicas aplicadas por la Direccion de Seleccion de Recursos Humanos
de acuerdo con la naturaleza del cargo al que se aspira. Esta fase es valorada con un méximo de 20 %.

3. Curso de formacion y pasantia, a cargo de la Escuela Judicial. Esta fase tiene un valor de hasta el 20 %.

4. Concurso de oposicién, ante una comision de evaluacién y técnicos en competencias. Esta fase tiene un
valor de hasta el 20 %.

5. Entrevista ante representantes de la unidad nominadora y un representante de la sociedad civil. Esta fase
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tiene un valor de hasta el 20 %.

La superacion de cada fase, que se logra obteniendo un minimo de 15 % del valor de esta, genera una
calificacion parcial acumulativa y eliminatoria que al final da un valor total que se traduce en el puntaje de cada
concursante y determina su posicion en la lista de resultados. Los resultados parciales son confidenciales y solo
se daran a conocer a la persona que realice las pruebas, con el objeto de que no influyan en las ponderaciones
subsiguientes. Las personas que se sientan afectadas por la forma en que fueron evaluadas en las cuatro
primeras fases podran presentar recurso de reconsideracion ante la autoridad encargada de la valoracién de
la fase correspondiente dentro de los dos dias siguientes de aquel en que reciban la notificacién por correo
electronico, el que deberéa sustentarse al momento de la interposicién o dentro de los dos dias siguientes. Todas
las reconsideraciones contra la misma decisién seran resueltas por la autoridad que la emite a través de un solo
pronunciamiento dentro del término de diez dias habiles.

Contra los resultados de la fase de entrevistas no cabe ningun recurso.

El consejo de administracion de la carrera correspondiente, con fundamento en el cumplimiento de los
parametros establecidos, emitira la resolucién en la que se consignen los detalles del procedimiento de seleccion,
la puntuacién final obtenida y el nombre de quienes resulten ganadores, la comunicara por edicto, al publico
en general, que sera fijado en la pagina electrénica del Organo Judicial y ordenara que la Secretaria Técnica
de Recursos Humanos envie la informacién correspondiente a las unidades nominadoras que deben llenar las
vacantes, para que se realice el nombramiento de quien ocupe la primera posicién. Con la misma lista se llenaran
las vacantes que a través de concurso abierto deban ser ocupadas en el Organo Judicial, hasta que se emita la
decision del proximo concurso.

Seccion 2.2
Evaluacién de Aspirantes

Articulo 96. Evaluacion de aspirantes. Para el concurso abierto las evaluaciones se realizaran a través de
cinco fases. En las dos primeras fases las evaluaciones seran otorgadas electronicamente, de acuerdo con los
documentos presentados y las respuestas suministradas por quienes participan.

En la fase de formacién y pasantia, la evaluacion se hara, a través de facilitadores y docentes de
la Escuela Judicial, tomando en cuenta la participacion, estudio, progreso y cumplimiento en las actividades
programadas.

En la fase de pruebas de oposicidn y competencias, la evaluacion se llevara a cabo publicamente con la
asesoria técnica del Centro de Valoracion y la Secretaria Técnica de Recursos Humanos, por las comisiones de
evaluacion de aspirantes integradas en el mes de diciembre del afio anterior para los dos afios siguientes, luego
de la remision de las ternas correspondientes por parte de las entidades o grupos que, de acuerdo con la carrera
de que se trate, deban proveerlas, a mas tardar, el Ultimo dia habil del mes de noviembre del afio en que debe
hacerse la eleccion.

En la fase de entrevistas, estas seran evacuadas por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia y, en los
demas casos, por quienes representan las unidades nominadoras en la respectiva comisién de evaluacién de
aspirantes. Quienes entrevisten llenaran los formularios en que se consignen los resultados v, si asi lo solicitan,
contaran para esta fase con asistencia técnica.
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Capitulo V
Carrera Judicial

Seccion 1.2
Ambito de Aplicacién y Principios

Articulo 97. Ambito de aplicacién. La Carrera Judicial se aplica a:
1. Los magistrados y jueces.
2. El personal de apoyo judicial y auxiliar especializado.

El personal de secretaria y de servicio inmediatamente adscrito a los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, que incluye escribientes, asistentes, conductores, citadores y porteros, asi como asistentes de
magistrados y jueces en general y sus secretarios ejecutivos, seran de libre nombramiento y remocion.

A los miembros del Organo Judicial, por el tiempo en que laboren en la Institucion y de acuerdo con los
requisitos exigidos por ley, se les garantiza el derecho a descanso remunerado por treinta dias al afio, vacaciones
proporcionales, licencias, jubilaciones y pago de jornada extraordinaria.

Articulo 98. Principios de la Carrera Judicial. La Carrera Judicial se fundamenta en los principios consignados
en la Constitucién Politica, en los principios generales de las carreras del Organo Judicial y, ademas, en los
siguientes:

1. Transparencia en todos los procedimientos establecidos para la seleccion, integracion, traslado, promocién
0 ascenso, gestion y evaluacion del desempefio.

2. Publicidad de todos los procedimientos que genera el Sistema de Carrera Judicial.

3. lgualdad de oportunidades para aspirantes a cargos judiciales que retnan los requisitos exigidos, exhiban
las competencias claves que requiera el desempefio del cargo respectivo y superen las pruebas y cursos
correspondientes.

4, Formacidn obligatoria, actualizada y permanente en las especialidades de los cargos que se desempefien,
disefiada en funcion de las competencias claves.

5. Sujecion al Sistema de Evaluacién del Desempefio basado en el modelo de competencias previamente
definido.

6. Acatamiento de los canones éticos establecidos en el Codigo de Etica Judicial, aprobado por el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia.

7. Reconocimiento a la excelencia en la prestacidn del servicio de Administracion de Justicia.

Seccién 2.2
Administracion de la Carrera Judicial

Articulo 99. Consejo de Administracion de la Carrera Judicial. Se instituye el Consejo de Administracion de la
Carrera Judicial, que ejercera sus competencias en todo el territorio nacional, de acuerdo con esta Ley y los
reglamentos correspondientes.

El Consejo de Administracion de la Carrera Judicial estara integrado por los miembros siguientes:
Un magistrado de Tribunal Superior, elegido por los magistrados de Tribunal Superior.
Un juez de circuito, seccional o de similar jerarquia, elegido por los jueces de este nivel jerarquico.
Un juez municipal, elegido por los jueces municipales.
El secretario técnico de Recursos Humanos, solo con derecho a voz.

Quienes integren el Consejo de Administracion de la Carrera Judicial se escogeran por mayoria de
votos, brindaran servicios para un periodo de dos afios, con derecho a reeleccion por una sola vez en el periodo
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inmediatamente siguiente al de su ejercicio. La designacién del presidente y secretario se hara por el voto
mayoritario de los integrantes de dicho Consejo.

Cada miembro del Consejo de Administracion de la Carrera Judicial tendré su suplente seleccionado de
la misma forma que el principal.

Articulo 100. Funciones del Consejo de Administracién de la Carrera Judicial. Son funciones del Consejo de

Administracién de la Carrera Judicial las siguientes:

1. Administrar el Sistema de Carrera Judicial, procurando condiciones de acceso a aspirantes calificados a
través de procedimientos transparentes y objetivos, que generen personal idoneo, competente y honesto y
garantice el respeto, decoro e independencia de la funcién judicial.

2. Supervisar la adecuada interpretacién y aplicacion de las normas y procedimientos del Sistema de Carrera
Judicial y resolver las controversias que se susciten en relacién con la aplicacion de los Reglamentos de
Carrera Judicial y de Evaluacién del Desempefio.

3. Establecer y divulgar el calendario anual para el procedimiento de concurso abierto.

4. Participar en el disefio y aprobacién de los cursos de formacion especializada para aspirantes y miembros
de la Carrera Judicial.

5. Emitir la resolucién en la que conste la lista oficial de resultados de los concursos abiertos para el ingreso a
la Carrera Judicial de conformidad con el procedimiento establecido en la presente Ley.

6. Aprobar y dar seguimiento a la programacién anual de las auditorias judiciales y solicitar auditorias
extraordinarias o especiales, cuando las condiciones lo ameriten.

7. Requerir atodas las dependencias judiciales el uso adecuado de las herramientas de seguimiento informatico
de expedientes judiciales y la entrega de inventario o relacion de asuntos pendientes en el despacho, cuando
sus titulares cesen en el cargo, con indicacion de la fecha de iniciacion y el estado en que se encuentran los
procesos.

8. Definir las politicas y los objetivos de calidad y competencia de la Carrera Judicial, revisar su cumplimiento,
evaluarlos y ajustarlos cuando asi se requiera.

9. Establecer las directrices para los planes estratégicos que permitan alcanzar los objetivos de calidad del
Sistema de Carrera Judicial.

10. Salvo el caso de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que elegiran en Pleno a sus representantes,
nombrar a los miembros de las comisiones de evaluacion para el ingreso a la Carrera Judicial, de acuerdo
con las respectivas ternas que se le presenten para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

11. Salvo el caso de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que entrevistaran en Pleno a los aspirantes,
escoger de las ternas recibidas, de forma aleatoria, a los representantes de la unidad nominadora que se
encargaran de entrevistar a los aspirantes que han superado las fases previas en el concurso abierto.

12. Coordinar la difusion oportuna de las dimensiones del desempefio y competencias que seran evaluadas, asi
como de la programacion, procedimientos e integracion de los equipos de evaluadores y evaluados.

13. Promover el cumplimiento de las normas éticas contenidas en la ley y en el Cédigo de Etica Judicial panamefio.

14, Expedir el reglamento para su régimen interno.

15. Organizar el Congreso Anual de la Administracion de Justicia.

16. Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas por la ley, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia y los
reglamentos.
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Seccion 3.2
Comisién de Evaluacion de la Carrera Judicial

Articulo 101. Integracién. La Comision de Evaluacion de Aspirantes a la Carrera Judicial se integrara por:

1. Tres representantes de las unidades nominadoras.

2. Uncatedratico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panama de la especialidad
correspondiente.

3. Eldirector administrativo de la Escuela Judicial.

4. El secretario técnico de Recursos Humanos, con derecho a voz.

Enlos casos en que la Corte Suprema de Justicia sea la unidad nominadora, el Pleno de esta corporacion
escogera a sus representantes. Las asociaciones de magistrados y jueces, debidamente constituidas y con méas
de cinco afios de existencia, y el decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Panama, respectivamente, presentaran al Consejo de Administracién de la Carrera Judicial las temas de sus
representantes que se formaran con unidades nominadoras de cada nivel jerarquico de acuerdo con la jurisdiccion
o de conformidad con la naturaleza de los cargos en concurso y de catedraticos universitarios por especialidad.

Las personas que integren las comisiones de evaluacion tendran su suplente, que debera escogerse de
la misma tema. Integradas estas comisiones, elegiran su presidente y su secretario y participaran en la evaluacion
de aspirantes a cargos de su especialidad.

Seccién 4.2
Ingreso y Promocion de Magistrados y Jueces

Articulo 102. Seleccién de magistrados y jueces. Para llenar las vacantes que se produzcan en los cargos de
magistrados y jueces de todas las jurisdicciones existentes o que se creen en el futuro, se aplicaran, de forma
alterna y secuencial, las siguientes reglas:

Regla I. Procedimiento de traslado o ascenso. Cuando se presente la primera vacante en el ambito nacional, se
llenaré mediante el procedimiento de traslado entre los magistrados o jueces de la misma categoria que
estuvieran interesados y, en su defecto, ascendera el servidor judicial que ocupe el primer lugar en la
posicion inmediatamente inferior en el escalafén judicial, siempre que retna los requisitos exigidos por
la ley para desempefiar el cargo superior. Los magistrados y jueces podran hacer uso del derecho de
traslado solo por una vez en cada categoria.

Regla 2. Concurso abierto. Cuando se presente la segunda vacante para la misma clase de puesto, esta se
sometera a concurso abierto en el que podran participar servidores judiciales, asi como aspirantes
externos, siempre que retnan los requisitos que fije la ley y desarrolle el reglamento, los cuales incluyen
la superacién de examenes, pruebas y cursos que permitan determinar si se poseen las competencias
genéricas, especificas y técnicas para el desempefio del cargo.

Cuando en la primera vacante no comparezca aspirante para el concurso por traslado y no existan

funcionarios para la categoria inmediatamente inferior, se aplicara la regla 2.

Articulo 103. Categorias de los cargos de magistrados y jueces. Las categorias de cargos de magistrados y
jueces son las siguientes:

1. Magistrado de Tribunal Superior o de Apelaciones.

2. Juez de circuito o seccional, de garantias, de juicio o de cumplimiento.

3. Juez municipal o comarcano.
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Seccion 5.2
Ingreso y Promocion del Personal de Apoyo Judicial

Articulo 104. Seleccion de personal de apoyo judicial. Para ocupar las vacantes que se originen en los cargos de

personal de apoyo judicial, se seguirén, de forma alterna y secuencial, las regias siguientes:

Regla 1. Procedimiento de traslado o ascenso. Cuando se presente la primera vacante en el &mbito nacional, se
llenara mediante el procedimiento de traslado entre el personal de apoyo judicial de la misma categoria
que estuviera interesado y, en su defecto, ascendera el servidor judicial que ocupe el primer lugar en
la posicion inmediatamente inferior segun el registro central de informacion, siempre que reuna los
requisitos exigidos por la ley para desempefiar el cargo superior. El personal de apoyo judicial podra
hacer uso del derecho de traslado solo por una vez en cada categoria.

Regla 2.  Concurso abierto. Cuando se presente la segunda vacante para la misma clase de puesto, esta se
someterd a concurso abierto en el que podran participar servidores judiciales interesados, asi como
aspirantes externos, siempre que reunan los requisitos que fije la ley y desarrolle el reglamento, los
cuales incluyen la superacion de examenes, pruebas y cursos que permitan determinar si se poseen las
competencias genéricas, especificas y técnicas para el desempefio del cargo.

Cuando en la primera vacante no comparezca aspirante para el concurso por traslado y no existan

funcionarios para la categoria inmediatamente inferior, se aplicara la regla 2.

Articulo 105. Categorias de los cargos de apoyo judicial. Reglamentariamente se determinaran las categorias de
los cargos de apoyo judicial.

Seccioén 6.2
Garantias y Derechos de los Miembros de la Carrera Judicial

Articulo 106. Formalidad de movilidad de magistrados y jueces. El Estado garantiza a los magistrados y jueces
la plena independencia en su actuacion y asegura el desempefio del cargo segun el principio de inamovilidad
y el disfrute de los derechos que le son debidos en consideracion al alto fin que cumplen. En consecuencia,
estan exentos del desempefio de puestos obligatorios y de realizar prestaciones personales a la administracion
y no podran ser obligados a comparecer ante autoridades administrativas dentro del territorio donde ejerzan su
jurisdiccion. Los datos o declaraciones que sean precisas se evacuaran por escrito o se llevaran a cabo en el
despacho oficial del magistrado o juez.

Para garantizar la independencia judicial, los magistrados y jueces son inamovibles. En consecuencia,
no podran ser objeto de destitucion, suspensién o trasladados, sino en los casos y con las formalidades que
disponga la Constitucién Politica, la ley, las normas que la desarrollan y, en especial, las contenidas en el Sistema
de Evaluacién del Desempefio, para los casos en que estas sean aplicables.

Articulo 107. Estabilidad en cargos desempefiados en el Organo Judicial. Quienes desempefien cargos de apoyo
judicial que se encuentren amparados por la Carrera Judicial tienen derecho al mantenimiento de su condicién
de servidor judicial, al desempefio efectivo de tareas o funciones de su cargo y a no ser removidos del puesto
de trabajo que desempefien, sino en los supuestos y condiciones establecidos legalmente y, en especial, en las
normas contenidas en el Sistema de Evaluacion del Desempefio. En ningun caso se les podra destituir sin ser
oidos en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 108. Competencia para detencion de magistrados y jueces. Los magistrados y jueces no podran ser
detenidos, ni arrestados, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad judicial competente para juzgarlos,
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en los casos y con las formalidades que disponga la ley.

Articulo 109. Independencia econdmica. El Estado garantiza la independencia econdmica de los servidores
judiciales mediante la retribucion adecuada a la dignidad de la funcion jurisdiccional. El régimen de retribucion
de los servidores judiciales se inspirara en los principios de objetividad, equidad, transparencia y estabilidad,
atendiendo para su fijacién la dedicacion exclusiva a la funcion jurisdiccional, el nivel jerarquico y el tiempo de
prestacion del servicio. Se retribuira, ademas, la responsabilidad del cargo y del puesto de trabajo.

Seccion 7.2
Amparo a la Independencia Judicial

Articulo 110. Amparo a la independencia judicial. Los magistrados y jueces que se consideren inquietados o
perturbados en su independencia podran solicitar amparo al magistrado investigador de Integridad y Transparencia
dando cuenta de los hechos que fundamenten su peticion.

También podra solicitar amparo al magistrado investigador de Integridad y Transparencia el magistrado
0 juez que considere que, de acuerdo al perfil de los procesos que atiende, requiere que se le brinde seguridad.

Articulo 111. Conocimiento. El magistrado investigador de Integridad y Transparencia realizara las averiguaciones
en defensa de la independencia de magistrados, jueces y tribunales para exigir el fiel cumplimiento del principio
de independencia judicial a quien lo esté violentando.

Articulo 112. Supuestos de amparo a la independencia. Se consideraran, entre otras, actuaciones inquietantes

0 perturbadoras las siguientes:

1. Las declaraciones o manifestaciones hechas en publico, que objetivamente supongan un ataque a la
independencia judicial y sean susceptibles de influir en la libre capacidad de resolucién de jueces o
magistrados.

2. Aquellos actos y manifestaciones que, en atencion a la cualidad o condicién del autor o de las circunstancias
en que tuvieran lugar, pudieran afectar, del mismo modo, la libre determinacion de jueces 0 magistrados en
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 113. Procedimiento. El procedimiento de solicitud de amparo a la independencia judicial se iniciara
a instancia del juez o magistrado afectado, mediante escrito razonado dirigido al magistrado investigador de
Integridad y Transparencia, en el que deberan expresarse con claridad y precision los hechos, circunstancias
y motivos en cuya virtud considera que ha sido inquietado o perturbado en su independencia y el amparo que
solicita para preservarla o restablecerla. Dicho escrito debera presentarse en el plazo maximo de diez dias habiles
desde que ocurrieron los hechos determinantes de la solicitud de amparo o, en su caso, desde que el juez o
magistrado tuvo conocimiento de estos.

El magistrado investigador de Integridad y Transparencia debera pronunciarse inmediatamente sobre la
admision de la solicitud.

Articulo 114. Inadmisién. El magistrado investigador de Integridad y Transparencia archivara la solicitud de
amparo en los casos siguientes:

1. Cuando no se realice en el plazo sefialado.

2. Cuando el procedimiento no se inste por el propio interesado.

3. Cuando carezca manifiestamente de fundamento.
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Articulo 115. Traslado. El magistrado investigador de Integridad y Transparencia dara traslado por cinco dias a la
persona, entidad o asociacién de la cual deriven los actos que motivaron la peticién de amparo para que efectle
sus descargos. Durante la tramitacion, el magistrado investigador de Integridad y Transparencia podré practicar
cuantas diligencias estime adecuadas para la determinacion y comprobacion de los hechos denunciados.

Si se tratara de comunicaciones que se hubieran surtido entre el afectado y el presunto perturbador se requerira
autorizacién al Tribunal de Integridad y Transparencia para aportarlas al proceso. Las diligencias probatorias se
sustanciaran dentro del término maximo de diez dias.

Articulo 116. Conclusién de la investigacion y decisién. Una vez recibidas las alegaciones y practicadas, en su
caso, las diligencias expresadas en el articulo anterior, el magistrado investigador de Integridad y Transparencia
remitira el expediente, con su emisién de concepto, a la Secretaria del Tribunal de Integridad y Transparencia para
que realice el reparto y lleve lo actuado al magistrado sustanciador, quien dictara resolucién motivada otorgando
o0 denegando el amparo solicitado.

La resolucion que otorga el amparo solicitado acordara:

1. Requerir a la persona, entidad o asociacién el cese de la actuacion que motivé la solicitud de amparo, con
la imposicion de sancién pecuniaria compulsiva y progresiva a razén de cien balboas (B/.100.00) diarios
mientras dure su renuencia.

2. Adoptar o promover la adopcion de las medidas que resulten necesarias para restaurar la independencia
judicial conculcada, lo cual incluye la presentacién de denuncia por fuerza, amenaza o intimidacién a un
funcionario del Organo Judicial.

Articulo 117. Recursos. Contra la resolucién dictada, los afectados podrén interponer recurso de apelacion,
dentro de los dos dias siguientes a la notificacion, ante el resto del Tribunal de Integridad y Transparencia, el cual
se concedera en el efecto suspensivo.

Articulo 118. Notificacién y publicacién. La resolucion adoptada sera notificada al interesado, al magistrado
investigador de Integridad y Transparencia, a la persona, entidad o asociacidén que motivé la solicitud de amparo
y al Consejo de Administracion de la Carrera Judicial, que ordenaré la publicacion de la resolucidn que otorga el
amparo, una vez que esta se encuentre en firme.

Seccién 8.2
Deberes de Magistrados y Jueces

Articulo 119. Deberes de magistrados y jueces. Son deberes en general de los magistrados y Jueces:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y la ley.

2. Permanecer en sus puestos hasta que sean reemplazados por quien deba sucederlos, salvo los casos de
enfermedad grave o licencia por gravidez.

3. Observar las normas de integridad y transparencia.

Orientar su labor con los principios ético-judiciales.

5. Contribuir con los procedimientos de evaluacion del desempefio tanto en la funcién de revisores, como en la
de evaluados.

6. Informar de los impedimentos que le afecten para conocer de un proceso y abstenerse de tramitarlo, salvo
que el mismo se declare ilegal.

7. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso y obrar con legalidad y seguridad.

8. Prevenir, remediar y sancionar los actos contrarios a la dignidad, lealtad de la justicia, probidad, buena fe,
tentativa de fraude procesal, que pretendan obtener fines prohibidos en la ley o actos procesales irregulares.

>
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9. Dirigir los procesos de su conocimiento y procurar la mayor Economia Procesal.

10. Ejercer de oficio las funciones de saneamiento previstas en la ley.

11. Disponer de oficio las diligencias conducentes a evitar nulidades procesales, conformar debidamente el
litisconsorcio necesario y eliminar los otros motivos de sentencias inhibitorias.

12. Fijar las audiencias oportunamente y asistir a ellas con puntualidad.

13. Despachar los asuntos dentro de los términos legales.

14. Decidir los procesos en el orden en que ingresaron a su despacho, salvo la prelacion legal.

15. Motivar las sentencias y autos.

16. Resolver expresamente las cuestiones planteadas por las partes y decidir la litis dentro de los limites en que
fue propuesta o fuera de estos cuando la ley asi lo faculte.

17. Sancionar a los abogados que presenten solicitudes para dilatar manifiestamente y de forma ineficaz el litigio
para realizar un acto simulado o para perseguir un fin prohibido en la ley, con multa de cien (B/.100.00) a mil
balboas (B/.1,000.00), previa comprobacion de los cargos a través de incidente.

Capitulo VI
Carrera Administrativa Judicial

Articulo 120. Creacion de la Carrera Administrativa Judicial. Se crea la Carrera Administrativa Judicial de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn Politica, cuyos destinatarios son los servidores que laboran
en las dependencias administrativas del Organo Judicial con el fin de facilitar y optimizar la funcién esencial de
Administracién de Justicia por los tribunales y juzgados de la Republica.

La Carrera Administrativa Judicial regulara el reclutamiento, seleccion, traslado, promocion, evaluacion y
desvinculacion de todos los servidores administrativos judiciales, excepto aquellos que, por la naturaleza de sus
funciones, no forman parte de esta Carrera.

Articulo 121. Principios rectores. La Carrera Administrativa Judicial se soporta en los principios rectores de todas

las carreras del Organo Judicial, y en los siguientes:

1. Transparencia y publicidad en todos los procedimientos establecidos para la seleccion, integracion, traslado,
promocion o ascenso, gestion y evaluacion del desempefio de los servidores administrativos judiciales.

2. lgualdad de oportunidades para aspirantes a cargos administrativos que reunan los requisitos exigidos,
exhiban las competencias claves que requiera el desempefio del cargo al que aspiren y superen las pruebas
y cursos correspondientes.

3. Formacion obligatoria, actualizada y permanente en las especialidades de los cargos que se desempefien,
disefiada en funcion de las competencias claves para el éxito del Organo Judicial.

4. Conciencia permanente de que el fin de la funcién administrativa judicial es contribuir, efectivamente, a la
realizacion de la Administracion de Justicia por los tribunales y juzgados de la Republica.

5. Sujecion al Sistema de Evaluacién del Desempefio basado en el modelo de competencias previamente
definido.

6. Acatamiento de los canones éticos establecidos en el Codigo de Etica Judicial, aprobado por el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia.

7. Reconocimiento a la excelencia en la prestacién del Servicio Administrativo Judicial.

8. Respeto a la diversidad e identidad cultural de los grupos humanos.

Articulo 122. Consejo de Administracién de la Carrera Administrativa Judicial. Se instituye el Consejo de
Administracion de la Carrera Administrativa Judicial, que ejercera sus competencias en todo el territorio nacional,
de acuerdo con esta Ley y los reglamentos correspondientes.
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Articulo 123. Integracion del Consejo de Administracion de la Carrera Administrativa Judicial. El Consejo de
Administracion de la Carrera Administrativa Judicial estar integrado por:

Un magistrado de Tribunal Superior miembro de la Carrera Judicial.

Un juez miembro de la Carrera Judicial.

Un defensor miembro de la Carrera de la Defensa Publica.

El secretario técnico del area respectiva.

El director del area respectiva.

El secretario técnico de Recursos Humanos, solo con derecho a voz.

Quienes integren el Consejo de Administracion de la Carrera Administrativa Judicial, como representantes
de las otras carreras, se escogeran por mayoria de votos entre sus pares, para un periodo de dos afios, con
derecho a reeleccién inmediata por una sola vez. Cada uno de ellos tendra un suplente seleccionado de la misma
forma que el principal.

La designacién del presidente y secretario se hara por el voto mayoritario de los integrantes de dicho
Consejo.

ook W~

Articulo 124. Funciones del Consejo de Administracion de la Carrera Administrativa Judicial. Son funciones del

Consejo de Administracion de la Carrera Administrativa Judicial las siguientes:

1. Administrar el Sistema de Carrera Administrativa Judicial, procurando condiciones de acceso a aspirantes
calificados a través de procedimientos transparentes y objetivos que generen personal idéneo, competente
y honesto.

2. Cuidar de la adecuada interpretacion y aplicacion de las normas y procedimientos del Sistema de Carrera
Administrativa Judicial y resolver las controversias que se susciten con relacién a la aplicacién de los
Reglamentos de Carrera Administrativa Judicial y de Evaluacién del Desempefio.

3. Salvo el caso del magistrado de la Corte Suprema de Justicia, quien sera elegido por el Pleno, nombrar a los
miembros de la Comisién de Evaluacion para el ingreso a la Carrera Administrativa Judicial, de acuerdo con
las respectivas ternas que se le presenten para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

4. Solicitar a la Sala Cuarta el nombre de los magistrados o de quienes estos designen para que evacuen las
entrevistas en los procedimientos de concurso abierto.

5. Definir las politicas y los objetivos de calidad y competencia de la Carrera Administrativa Judicial, revisar su
cumplimiento, evaluarlos y ajustarlos cuando asi se requiera.

6. Participar en el disefio y aprobacion de los cursos de formacion especializada para aspirantes y miembros
de la Carrera Administrativa Judicial.

7. Establecer las directrices para los planes estratégicos que permitan alcanzar los objetivos de calidad del
Sistema de Carrera Administrativa Judicial.

8. Emitir la resolucion en la que conste la lista oficial de resultados de los concursos abiertos para el ingreso a
la Carrera Administrativa Judicial, de conformidad con el procedimiento establecido en la presente Ley.

9. Coordinar la difusién oportuna de las dimensiones del desempefio y competencias que seran evaluadas, asi
como de la programacién, procedimientos e integracién de los equipos de evaluadores y evaluados.

10. Expedir el reglamento para su régimen interno.

11. Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas por la ley y los reglamentos.

Articulo 125. Miembros de la Carrera Administrativa Judicial. Son miembros de la Carrera Administrativa Judicial
el personal profesional, técnico y operativo que labora en las 4reas administrativas del Organo Judicial.

No forman parte de la Carrera Administrativa Judicial:
1. Los secretarios y subsecretarios.

T
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2. Los directores y subdirectores.
3. Los coordinadores.
4. Los cargos enumerados son de libre nombramiento y remocién.

Articulo 126. Integracion de la Comisién de Evaluacion de la Carrera Administrativa Judicial. La Comision de
Evaluacion de Aspirantes a la Carrera Administrativa Judicial se integrara por:
1. Un magistrado o juez integrante de la Carrera Judicial.
2. Undefensor publico integrante de la Carrera de la Defensa Publica.
3. El secretario técnico del area respectiva.
4. Un catedratico de la Universidad de Panama, de la especialidad que corresponda, elegido de la terna que
sea presentada por el rector.
El director administrativo de la Escuela Judicial.
El secretario técnico de Recursos Humanos, solo con derecho a voz.

Las asociaciones de magistrados y jueces o de defensores, debidamente constituidas y con mas de
cinco afios de existencia, y el decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panama
presentaran al Consejo de Administracion de la Carrera Administrativa Judicial las ternas de los magistrados
y jueces o defensores y catedraticos que deben integrar estas comisiones. Estos contaran con un suplente,
escogido de la misma forma que el principal. Una vez integradas, los comisionados elegiran un presidente y un
secretario.

o o

Articulo 127. Seleccion en la Carrera Administrativa Judicial. Para ocupar las vacantes que se originen en los

cargos administrativos, se seguirdn, de forma alterna y secuencial, las reglas siguientes:

Regla 1. Procedimiento de traslado o ascenso. Cuando se presente la primera vacante en el ambito nacional, se
llenara mediante el procedimiento de traslado entre los servidores administrativos judiciales de la misma
categoria que estuvieran interesados y, en su defecto, ascendera el servidor administrativo judicial
que ocupe el primer lugar en la posicion inmediatamente inferior en el registro central de informacién,
siempre que reuna los requisitos exigidos por la ley para desempefiar el cargo superior. Los servidores
administrativos judiciales podran hacer uso del derecho de traslado solo por una vez en cada categoria.

Regla 2. Concurso abierto. Cuando se presente la segunda vacante para la misma clase de puesto, esta
se sometera a concurso abierto en el que podran participar aspirantes internos y externos, siempre
que relnan los requisitos que fije la ley y desarrolle el reglamento, los cuales incluyen la superacién
de exdmenes, pruebas y cursos que permitan determinar si se poseen las competencias genéricas,
especificas y técnicas para el desempefio del cargo.

Cuando en la primera vacante no comparezca aspirante para el concurso por traslado y no existan

funcionarios para la categoria inmediatamente inferior, se aplicara la regla 2.

Articulo 128. Categorias de los cargos de la Carrera Administrativa Judicial. Las categorias de los cargos de la
Carrera Administrativa Judicial seran determinadas reglamentariamente.

Capitulo VII
Carrera de la Defensa Publica

Articulo 129. Creacion. Con el objeto de brindar el servicio publico de asesoria y defensa juridica a quienes
por su situacién economica lo requieran, se crea la Carrera de la Defensa Publica, basada en un sistema de
méritos para el reclutamiento, seleccion, traslado, evaluacion del desempefio, incentivos, suplencias y régimen
disciplinario de servidores de la Defensa Publica y su personal de apoyo, con el objeto de conservar y atraer
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en su estructura un recurso humano independiente, técnico y comprometido con el acceso a la justicia y a la
salvaguarda de las garantias fundamentales.
Los defensores publicos devengaran el mismo sueldo de los magistrados y jueces ante quienes actuen.
Correspondera a cada defensor publico nombrar a su personal de apoyo, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 130. Direccién Administrativa del Instituto de la Defensa Publica. La Direccion Administrativa del
Instituto de la Defensa Publica se encargara de coordinar los asuntos administrativos y de apoyo logistico para
el cumplimiento de las tareas que posibiliten la prestacién adecuada del servicio de la Defensa Publica y estara
integrada por un director administrativo, un subdirector administrativo y su personal de apoyo.

El director administrativo y el subdirector administrativo del Instituto de la Defensa Publica seran elegidos
por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia mediante concurso de oposicién para un periodo de cinco afios, y
podran ser reelectos.

El subdirector coadyuvara en la labor de la Direccidn, supliré las ausencias incidentales, accidentales,
temporales y absolutas del director y realizara las tareas que le fueran encomendadas por él.

Articulo 131. Requisitos para ser director y subdirector administrativos del Instituto de la Defensa Publica. Para
ser director administrativo del Instituto de la Defensa Publica se requiere:

Ser de nacionalidad panamena.

Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

Estar en pleno goce de derechos civiles y politicos.

Poseer titulo de licenciatura en Derecho.

Contar con estudios de posgrado en, por lo menos, una de las siguientes especialidades: Derecho
Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Procesal, Criminologia o Derecho Penal, o tener diez afios de
experiencia como defensor publico.

6. Haber aprobado el curso inicial para defensores publicos.

ok oD~

Articulo 132. Principios rectores de la Carrera de la Defensa Publica. La Carrera de la Defensa Publica se

fundamenta en los principios consignados a continuacion:

1. Transparencia y publicidad en todos los procedimientos de seleccion, integracion, traslado, promocion o
ascenso, gestion y evaluacion del desempefio de los servidores de la Defensa Publica.

2. lgualdad de oportunidades para aspirantes que rednan los requisitos exigidos por la ley y el Manual de
Puestos, exhiban las competencias claves que requiera el desempefio del puesto al que aspiren y superen
las pruebas y cursos correspondientes.

3. Garantia de defensa profesional y de alta calidad a los destinatarios de este beneficio.

4. Formacion obligatoria, actualizada y permanente en las especialidades de los puestos que se desempefien.

5. Sujecion al Sistema de Evaluacién del Desempefio basado en el modelo de competencias previamente
definido.

6. Acatamiento de los canones éticos establecidos en el Cadigo de Etica Judicial, aprobado por el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia.

7. Reconocimiento a la excelencia en la prestacion del servicio de Administracion de Justicia.

Articulo 133. Creacion e integracion del Consejo de Administracion de la Carrera de la Defensa Publica. Se
instituye el Consejo de Administracion de la Carrera de la Defensa Publica, que ejercera sus competencias en todo
el territorio nacional, de acuerdo con esta Ley y los reglamentos correspondientes. EI Consejo de Administracion
de la Carrera de la Defensa Publica estara integrado por los miembros siguientes:

i
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1.
2.
3.

El director del Instituto de la Defensa Publica, solo con derecho a voz.
Tres defensores publicos, uno por cada nivel jerarquico.
El secretario técnico de Recursos Humanos, solo con derecho a voz.
Los defensores y sus suplentes seran elegidos por sus pares, por mayoria de votos. Los consejeros

brindaran servicios para un periodo de dos afios, con derecho a reeleccion por una sola vez en el periodo
inmediatamente siguiente al de su ejercicio.

La designacién del presidente y secretario se hara por el voto mayoritario de los integrantes de dicho

Consejo.

Articulo 134. Funciones del Consejo de Administracién de la Carrera de la Defensa Publica. Son funciones del
Consejo de Administracion de la Carrera de la Defensa Publica las siguientes:

1.

10.

1.
12.

13.

Administrar el Sistema de Carrera de la Defensa Publica, procurando condiciones de seceso a aspirantes
calificados a través de procedimientos transparentes y objetivos, que generen personal idéneo, competente
y honesto y garantice el respeto, decoro e independencia de los servidores de la Defensa Publica.

Cuidar de la adecuada interpretacion y aplicacion de las normas y procedimientos del Sistema de Carrera
de la Defensa Publica y resolver las controversias que se susciten en relacién con la aplicacién de los
Reglamentos de Carrera de la Defensa Publica y de Evaluacion del Desempefio.

Participar en el disefio y aprobacién de los cursos de formacion especializada para aspirantes y miembros
de la Carrera de la Defensa Publica.

Aprobar y dar seguimiento a la programacion anual de auditorias y solicitar auditorias extraordinarias o
especiales, cuando las condiciones lo ameriten.

Definir las politicas y los objetivos de calidad y competencia de la Carrera de la Defensa Publica, revisar su
cumplimiento, evaluarlos y ajustarlos cuando asi se requiera.

Establecer las directrices para los planes estratégicos que permitan alcanzar los objetivos de calidad del
Sistema de Carrera de la Defensa Publica.

Salvo el caso del magistrado de la Corte Suprema de Justicia, quien seréa elegido por el Pleno, nombrar a los
miembros de la Comision de Evaluacion para el ingreso a la Carrera de la Defensa Publica, de acuerdo con
las respectivas ternas que se le presenten para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

Solicitar al Pleno de la Corte Suprema de Justicia el nombre de los magistrados o de quienes estos designen
para que evacuen las entrevistas en los procedimientos de concurso abierto.

Emitir la resolucién en la que conste la lista oficial de resultados de los concursos abiertos para el ingreso a
la Carrera de la Defensa Publica, de conformidad con el procedimiento establecido en la presente Ley.
Coordinar la difusién oportuna de las dimensiones del desempefio y competencias que seran evaluadas, asi
como de la programacion, procedimientos e integracion de los equipos de evaluadores y evaluados.
Promover el cumplimiento de las normas éticas contenidas en la ley y en el Cdigo de Etica Judicial panamefio.
Expedir o modificar el Reglamento del Instituto de la Defensa Publica. Expedir el reglamento para su régimen
interno.

Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas por la ley y los reglamentos.

Articulo 135. Integracion de la Comision de Evaluacion de Aspirantes de la Defensa Publica. Las Comisiones de
Evaluacion de Aspirantes a la Carrera de la Defensa Publica se integraran por:

1.
2.
3.

El director del Instituto de la Defensa Publica.
Tres defensores publicos, uno por cada nivel jerarquico.
Un catedratico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panama, de la especialidad
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del puesto sometido a concurso.
4. Eldirector de la Escuela Judicial.
5. El secretario técnico de Recursos Humanos, con derecho a voz.

Las asociaciones de defensores publicos, debidamente constituidas, y el decano de la Facultad de
Derechoy Ciencias Politicas de la Universidad de Panama, respectivamente, presentaran las ternas de defensores
y catedraticos universitarios de cada especialidad, que deben integrar estas comisiones.

Cada comisionado contara con un suplente escogido de la misma forma que el principal. Los comisionados
elegiran su presidente y su secretario y participaran en la evaluacion de aspirantes a cargos de su especialidad.

Articulo 136. Seleccion de defensores publicos. Para llenar las vacantes que se produzcan en los cargos de
defensores publicos, se procedera de acuerdo con las reglas siguientes:

Regla 1. Procedimiento de traslado o ascenso. Cuando se presente la primera vacante en el &mbito nacional,
se llenard mediante el procedimiento de traslado entre defensores publicos de la misma categoria que
estuvieran interesados y, en su defecto, ascendera el defensor publico que ocupe el primer lugar en
la posicion inmediatamente inferior, segun el registro central de informacion, siempre que redna los
requisitos exigidos por la ley, para desempefar el cargo superior. Solo se podré hacer uso del derecho
de traslado por una vez en cada categoria.

Regla 2. Concurso abierto. Cuando se presente la segunda vacante para la misma clase de puesto, esta se
someterd a concurso abierto en el que podran participar todos los servidores judiciales que tengan
interés, asi como aspirantes externos, siempre que retinan los requisitos que fije la ley y desarrolle el
reglamento, los cuales incluyen la superacién de exdmenes, pruebas y cursos que permitan determinar
si se poseen las competencias genéricas, especificas y técnicas para el desempefio del cargo.

Cuando en la primera vacante no comparezca aspirante para el concurso por traslado y no existan

personas en la categoria inmediatamente inferior, se aplicara la regla 2.

Articulo 137. Categorias de la Carrera de la Defensa Publica. Las categorias de los cargos de la Defensa Publica
seran determinadas reglamentariamente.

Articulo 138. Seleccion de personal de apoyo de la Defensa Publica. Para ocupar las vacantes que se originen

en los cargos de personal de apoyo de la Defensa Publica se seguiran las reglas siguientes:

Reglal.  Procedimiento de traslado o ascenso. Cuando se presente la primera vacante en el ambito nacional,
se llenara mediante el procedimiento de traslado entre el personal de apoyo de la Defensa Publica de la
misma categoria que estén interesados y, en su defecto, ascendera el servidor de apoyo de la Defensa
Publica que ocupe el primer lugar en la posicion inmediatamente inferior segun el registro central de
informacién, siempre que reuna los requisitos exigidos por la ley, para desempefiar el cargo superior. Se
podra hacer uso del derecho de traslado solo por una vez en cada categoria.

Regla 2. Concurso abierto. Cuando se presente la segunda vacante para la misma clase de puesto, esta se
sometera a concurso abierto en el que podran participar todos los servidores judiciales interesados, asi
como aspirantes externos, siempre que reunan los requisitos que fije la ley y desarrolle el reglamento,
los cuales incluyen la superacion de examenes, pruebas y cursos ‘que permitan determinar si se poseen
las competencias genéricas, especificas y técnicas para el desempefio del cargo.

Articulo 139. Categorias de los cargos de apoyo de la Carrera de la Defensa Publica. Reglamentariamente se
estableceran las categorias de los cargos de apoyo de la Defensa Publica.

i
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Titulo Il
Evaluacion del Desempefio

Articulo 140. Sistema de Evaluacién del Desempefio. Se crea el Sistema de Evaluacion del Desempefio, aplicable
aquienes presten servicios en el Organo Judicial, incluso como suplentes, cuyo objetivo es la verificacion periddica
del cumplimiento de los criterios de desempefio previamente definidos para obtener:
1. Calidad y efectividad en la respuesta a la demanda de servicios.
2. Comportamientos alineados con la mision institucional.
3. Competencias necesarias para el logro de tales objetivos.

Los resultados del desempefio profesional seran considerados para la politica de sucesion en los
cargos 0 ascensos, formacion, identificacion de talentos, incentivos, régimen disciplinario y para conservar en la
Institucion los servidores judiciales mejor calificados.

Articulo 141. Metodologia aplicable para la evaluacion del desempefio. El proceso de evaluacion del desempefio
se realizard, bajo la orientacion y apoyo técnico de la Direccion de Gestion del Desempefio, tomando como base
los principios de transparencia y publicidad, mediante la obtencién de datos objetivos de la gestién individual y su
impacto en el logro de las metas institucionales, previamente definidas y adecuadas a cada dependencia.

Las evaluaciones del desempefio se realizaran anualmente. Las metas individuales se acordaran entre el
revisor y el evaluado, por lo menos, un mes antes del inicio del periodo a evaluar y se programaran verificaciones
bimestrales que permitan corregir desviaciones e implementar acciones de orientacién y apoyo oportunas para el
logro de los objetivos anuales definidos en las metas, que deben cumplirse antes de que se realice la evaluacion
final que tendra lugar al completar el periodo.

Las metas individuales se orientaran al mejoramiento de la situacién de la persona evaluada en atencién
a los factores fundamentales de evaluacion.

El cumplimiento de las actividades o acciones programadas para el logro de las metas individuales
estara a cargo de la persona evaluada y seran examinadas por el revisor de acuerdo con los resultados obtenidos.

Articulo 142. Objetivos de la evaluacion del desempefio. La evaluacién del desempefio sera determinante para:

1. La elaboracion del escalafén judicial y el registro de informacidn personal.

2. Laadopcion de acciones para combatir factores que generan deficiencia en el desempefio.

3. Ladeterminacion de aspectos relevantes para la elaboracién de los planes de estudios personalizados de la
Escuela Judicial.

4. La comunicacién a la persona evaluada de las areas de formacion en que debe participar para mejorar su
desempenio.

5. Elimpedimento temporal para ascender, participar en promociones y beneficios como consecuencia directa
e inmediata del proceso de evaluacion del desempefio.

6. Las sanciones disciplinarias de suspension sancionatoria o definitiva y destitucion.

Articulo 143. Factores fundamentales de la evaluacion del desempefio, ponderacién, definicion y célculo.

El Sistema de Evaluacién del Desempefio se orientara a las actividades de la persona evaluada y no a sus

decisiones. Se valoraran fundamentalmente los factores siguientes:

1. Productividad de la persona evaluada, ponderada en un 45%: se define como las resoluciones o actuaciones
vitales o criticas y se mide a través de la cantidad de actuaciones emitidas entre iguales.

2. Competencias, ponderadas en un 25%: definidas en los perfiles de cada puesto y se miden a través de la
aplicacion de formularios por parte de los técnicos del Centro de Valoracion de la Escuela Judicial. Para los
casos en los que proceda, se consignaran las evidencias de ejecutorias o formacion universitaria o interna
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en las areas de la especialidad. El puntaje de las ejecutorias y la formacion se determinara de acuerdo con
la extensién en paginas de los libros, articulos y ponencias presentados por escrito y nimero de créditos
respectivamente.

3. Buenas précticas judiciales o administrativas, ponderadas en un 10%: definidas como las actividades
establecidas en el Manual de Buenas Practicas Judiciales o Administrativas aprobado y revisado cada
dos afios por el consejo de la carrera correspondiente y se miden a través de formularios aplicados por la
Direccion de Auditoria Judicial y la Direccion de Auditoria Interna.

4. Cumplimiento de normas de ética y disciplina, ponderado en un 10%: definido como la ausencia de reporte
de casos, que es medida de acuerdo con una 0 méas sanciones impuestas por falta gravisima 0%, por falta
grave 3%, por falta leve 5% y por ausencia de faltas 10%.

5. Clima laboral, ponderado en un 5%: se mide a través de la aplicacion de encuestas al equipo de trabajo.

6. Calidad del servicio al usuario, ponderado en un 5%: se define como la percepcion exteriorizada y se mide a
través de los resultados de encuestas aplicadas.

Articulo 144. Clases de evaluacién del desempefio. Las evaluaciones del desempefio se requieren para
determinar si se ha superado el periodo de prueba en el puesto y se ingresa a la carrera, para verificar el avance
en el cumplimiento de las metas de desempefio fijadas y para calificar el desempefio al final del periodo a evaluar.

Articulo 145. Reglamento y consecuencias de ausencia de componentes para la evaluacion del desempefio. El
reglamento que regule los periodos y formularios del procedimiento de evaluacion del desempefio seréa revisado
anualmente y aprobado para el afio siguiente por el consejo de administracion correspondiente y, posteriormente,
sera publicado en la Gaceta Oficial con tres meses de anticipacidn al inicio del periodo evaluado. Los parametros
de la evaluacion del desempefio deberan ser regulados en la ley.

En los casos en que la Escuela Judicial no dicte los cursos académicos dentro del periodo de evaluacion
del desempefio para los cargos del Organo Judicial, la ponderacion correspondiente a las competencias sera
la que resulte de la aplicacidn del formulario de evaluacion de competencias por el Centro de Valoracion de la
Escuela Judicial.

Articulo 146. Administracion del procedimiento de evaluacion del desempefio. La administracion del procedimiento
de evaluacion del desempefio corresponde al consejo de administracion de la carrera respectiva, apoyado en la
Secretaria Técnica de Recursos Humanos vy la Direccidn de Gestidn del Desempefio, para lo cual aprobara los
instructivos y guias de este procedimiento, y se desarrollara de acuerdo con las pautas siguientes:

1. Las Direcciones de Estadistica Judicial, de Auditoria Judicial y de Auditoria Interna suministraran toda
la informacion necesaria recabada en las auditorias y demas medios de conocimiento del estado de los
despachos judiciales o administrativos.

2. ElConsejo de Administracion de la Carrera Judicial coordinara con los superiores jerarquicos de la jurisdiccion
correspondiente la designacion de evaluadores o revisores de los magistrados y jueces.

3. Laevaluacion del desempefio de los secretarios judiciales y del personal de apoyo judicial se llevara a cabo
por el superior jerarquico.

4. La evaluacién del desempefio de secretarios, subsecretarios, directores y jefes administrativos estara a
cargo de la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia.

5. Laevaluacién del desempefio del personal administrativo judicial se llevara a cabo por su superior jerarquico.

6. El Consejo de Administracién de la Carrera de la Defensa Publica coordinara la evaluacién del desempefio
de los defensores publicos y su personal de apoyo.

Articulo 147. Calificacion. La evaluacion se calificara de acuerdo con la escala siguiente:

i
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De 85 hasta 100 %: Excelente.
De 70 hasta 84 %: Buena.

De 60 hasta 69 %: Insuficiente.
De 0 a 59 %: Deficiente.

Articulo 148. Recursos. Los resultados finales del procedimiento de evaluacion del desempefio son susceptibles
del recurso de reconsideracién ante el evaluador, dentro del término de diez dias habiles, que seréa resuelto en el
término de treinta dias.

Titulo 1l
Jurisdiccion de Integridad y Transparencia

Capitulo |
Jurisdiccion y Competencia

Articulo 149. Jurisdiccion Especial de Integridad y Transparencia. Se instituye la Jurisdiccion Especial de
Integridad y Transparencia en el Organo Judicial que se ejercera de manera permanente en todo el territorio
nacional a través del Tribunal de Integridad y Transparencia, la Unidad de Investigacion y la Defensoria Especial,
a cuyos cargos estara la investigacion, juzgamiento, defensa y aplicacion de las sanciones que correspondan a
las faltas cometidas por los servidores judiciales de carrera, permanentes, temporales u ocasionales, nombrados
dentro del Organo Judicial, como principales, suplentes, interinos, itinerantes o encargados de los puestos que
ocupan, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 150. Principios que rigen el procedimiento ante las autoridades de Integridad y Transparencia. El
procedimiento de integridad y transparencia sera regido por los principios siguientes:

1.

=~

Legalidad. Ningun servidor judicial podra ser sancionado disciplinariamente por violacién a las normas de
integridad y transparencia sin que previamente se lleve a cabo el procedimiento previsto en la presente Ley.
Oralidad. El proceso sera oral, en primera y segunda instancia, y se dejara constancia digital de todo lo
actuado.

Inmediacion. Las autoridades competentes practicaran por si mismas todas las diligencias probatorias y
audiencias del proceso, sin que puedan delegar tales actuaciones a su personal subalterno.

Separacion de funciones. EI magistrado investigador no podra realizar las funciones jurisdiccionales. A su
vez, ni la Sala Unitaria de Juzgamiento ni la de segunda instancia podran actuar como investigadoras.
Prohibicién de doble juzgamiento disciplinario. Ningun servidor judicial podra ser procesado ni sancionado
disciplinariamente dos veces por los mismos hechos. Es permitido que la misma conducta genere
simultineamente investigacion penal y disciplinaria, unicamente cuando se vulneran bienes juridicos
protegidos en estas distintas esferas jurisdiccionales.

Celeridad. El proceso debe sustanciarse y decidirse en el término establecido en esta Ley.

Autorregulacioén. El érgano de control de Integridad y Transparencia es parte del Organo Judicial.
Transparencia y rendicion de cuentas. Todas las actuaciones que se surtan ante la Jurisdiccion de Integridad
y Transparencia son publicas y se informan sus resultados periédicamente a la ciudadania.
Responsabilidad por omisién de las autoridades de la Jurisdiccién de Integridad y Transparencia. El
incumplimiento de los términos fijados en esta Ley para la investigacion y juzgamiento de las faltas a la
integridad y transparencia, asi como la omision de las autoridades instituidas para el conocimiento y la
defensa de estas conductas en el ejercicio de sus respectivas funciones, constituye infraccion de los deberes
de los servidores publicos, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Penal.
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10. Derecho a defensa. El denunciado tiene derecho a nombrar defensor o asumir su propia defensa si fuera
abogado, desde que le es notificado el inicio de la investigacion hasta su culminacién. Si no lo hace, el
Organo Judicial le asignara uno.

11. Objetividad en la investigacion. Es obligatorio investigar lo desfavorable y lo favorable al denunciado y demés
implicados en el proceso. El fin de la investigacién es descubrir la verdad.

12. Proporcionalidad. Las sanciones previstas se aplicaran de acuerdo con la gravedad de la falta demostrada.

Articulo 151. Juzgamiento de magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Las denuncias por faltas a las
normas de integridad y transparencia de la funcion judicial contenidas en la presente Ley, que se presenten contra
los magistrados integrantes de la Corte Suprema de Justicia, asi como sus suplentes, por actos cometidos en
el ejercicio de estos cargos, seran conocidas por la autoridad competente, de conformidad con el procedimiento
establecido en la presente Ley.

Capitulo Il
Tribunal Especial de Integridad y Transparencia

Articulo 152. Tribunal Especial de Integridad y Transparencia. Se crea el Tribunal Especial de Integridad y
Transparencia con jurisdiccion y competencia en todo el territorio nacional para conocer de las causas especiales
sefialadas en la presente Ley, cuya sede estara en la ciudad de Panama.

Articulo 153. Integracidn del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia. El Tribunal Especial de Integridad y
Transparencia estara integrado por tres magistrados seleccionados por concurso abierto, tal como esta dispuesto
en el articulo 95, procurando que en el procedimiento de evaluacidn de aspirantes se garantice la participacion
de la sociedad civil organizada, entre cuyos objetivos figure el fortalecimiento de la Administracion de Justicia.

Para cada magistrado principal se nombraran dos suplentes, elegidos de la misma forma que los
principales.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia podra encomendar, de forma temporal o permanente, a cada
uno de los magistrados del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia, que atiendan adicionalmente asuntos
administrativos del Organo Judicial, siempre que no colisionen con las funciones propias de sus cargos.

Articulo 154. Requisitos. Para ser magistrado del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia, titular o
suplente, se deberan cumplir los requisitos siguientes:

Ser de nacionalidad panamena.

Haber cumplido cuarenta y cinco afios de edad.

Estar en pleno goce de derechos civiles y politicos.

No haber sido condenado por la comision de delito doloso.

No haber sido sancionado por proceso disciplinario o por faltas a la ética.

Pertenecer a la Carrera Judicial.

Contar con més de diez afios de ejercicio en la Judicatura o la Magistratura.

No kw2

Articulo 155. Derechos y prerrogativas. Los magistrados del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia
gozaran de los mismos derechos y prerrogativas reconocidos a los magistrados de Tribunales Superiores del
Organo Judicial y sus ingresos seran calculados en un 20 % adicional al que corresponda a tales servidores
judiciales.

Articulo 156. Escogencia de la directiva del Tribunal. Cada dos afios el Tribunal Especial de Integridad
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y Transparencia elegira, por mayoria de votos y en sala de acuerdos, su presidente, vicepresidente y vocal,
quienes ejerceran las mismas funciones que correspondan a dichos cargos en los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, a excepcion de lo que se establezca en esta Ley.

Articulo 157. Procedimiento. En la sustanciacién y decision de las causas de que conoce el Tribunal Especial de
Integridad y Transparencia, se procedera de acuerdo con las reglas siguientes:

1. En todos los casos, la denuncia se interpondra oralmente ante la Secretaria de la Unidad Especial de
Investigacion de Integridad y Transparencia, bajo los rigores del juramento.

2. El'magistrado investigador decidira sobre la admisibilidad o archivo de la denuncia.

3. Concluido el término legal de la investigacion, el magistrado investigador solicitara a la autoridad competente
el archivo o la audiencia para determinar la responsabilidad del denunciado.

4, La Secretaria del Tribunal de Integridad y Transparencia realizara el reparto del proceso a uno de los
magistrados que lo integran, el cual actuara como sustanciador y los dos restantes integraran la Sala Especial
de segunda instancia.

5. Elmagistrado sustanciador practicara todas las diligencias y dictara, bajo su responsabilidad, todos los autos
y providencias a que haya lugar.

6. Laaudiencia se celebrara ante el magistrado sustanciador.

7. Las sentencias y los autos que le pongan fin al proceso o imposibiliten su continuacion seran firmados por el
magistrado sustanciador.

8. La decisién sancionatoria es apelable en el efecto suspensivo ante el resto de los magistrados integrantes
del Tribunal, quienes actuaran en Sala Especial para que se surta la segunda instancia. El fallo de primera
instancia solo seré revocado si existe unanimidad entre los dos magistrados ante quienes se surte la alzada.
En caso contrario, la decision de primera instancia se confirmara conservandose el derecho de razonar el
voto en este supuesto.

9. Las notificaciones que deban realizarse se haran mediante la fijaciéon del edicto correspondiente, en la
Secretaria de la Unidad de Investigacion, por el término de cinco dias habiles, el cual sera fijado a partir del
dia siguiente de aquel en que se dicta la respectiva resolucion, salvo los casos de inicio de la investigacion,
fijacion de fecha de audiencia y decision final, que requieren notificaciéon personal, que se realizara de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Judicial.

Articulo 158. Secretaria del Tribunal. Se crea una secretaria adscrita al Tribunal Especial de Integridad y
Transparencia, a cargo de un secretario nombrado por el Pleno de este de conformidad con las normas de la
Carrera Judicial, quien tendra los mismos derechos y emolumentos reconocidos a secretarios de Sala de la Corte
Suprema de Justicia, siéndole aplicable lo establecido en esta Ley en cuanto a destitucién, suspension cautelar o
sancionatoria e incompatibilidades del cargo.

El secretario del Tribunal debera remitir al Registro Judicial para su publicacién todos los fallos emitidos
por el Tribunal tan pronto como se encuentren ejecutoriados.

Articulo 159. Requisitos para ser secretario del Tribunal. Para ocupar el cargo de secretario se requieren los
mismos requisitos que para ser magistrado de Integridad y Transparencia.

Articulo 160. Personal subalterno del Tribunal. Los magistrados en Pleno designaran al personal subalterno
que sea necesario para el adecuado funcionamiento del Tribunal, de conformidad con las normas de la Carrera
Judicial.
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Articulo 161. Registro de causas. El secretario ordenara un registro separado de las causas que se ventilen por
faltas a las normas de integridad y transparencia, con indicacién precisa de la fecha de reparto, de forma tal que
se sigan numeraciones independientes para las denuncias en contra de magistrados y jueces y de los demas
servidores judiciales.

El reparto de las denuncias que se presenten se llevara a cabo de forma aleatoria y electrénica, de
conformidad con las reglas que adopte el Tribunal.

Articulo 162. Informe. Los magistrados de la Jurisdiccién Especial de Integridad y Transparencia rendiran al
Pleno de la Corte Suprema de Justicia un informe cada tres meses con la informacion acerca de las denuncias
presentadas, los casos que hayan sido sancionados y absueltos, las clases de sanciones impuestas y cualquier
otro hecho relevante.

El presidente de la Corte Suprema de Justicia podra solicitar también informes extraordinarios sobre
casos especificos 0 actuaciones que conozca el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia.

Articulo 163. Andlisis y comunicacion de las causas de las denuncias. Adicional a la competencia judicial sefialada
en la presente Ley, el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia podra identificar paulatinamente las causas
de las denuncias y comunicarlas a los consejos de administracion respectivos, para procurar medidas tendientes
a la erradicacion de malas préacticas en el servicio de justicia.

Capitulo Il
Unidad Especial de Investigacion de Integridad y Transparencia

Articulo 164. Unidad Especial de Investigacion de Integridad y Transparencia. Se crea la Unidad Especial de
Investigacion de Integridad y Transparencia, a cargo de un magistrado investigador quien, de maneraindependiente
y coadyuvante del Tribunal Especial, llevaré a cabo la investigacién de las denuncias que se presenten en contra
de los servidores judiciales descritos en la presente Ley, y podra iniciar de oficio la investigacion.

El magistrado investigador ejercera sus funciones en todo el territorio de la Republica y tendra sus
oficinas en la ciudad de Panama cercanas a la sede del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia.

Se crea una Secretaria adscrita a la Unidad Especial de Investigacion de Integridad y Transparencia, a
cargo de un secretario nombrado por el magistrado investigador, quien tendra los mismos requisitos, prohibiciones,
derechos, emolumentos y prerrogativas previstos en esta Ley para el secretario del Tribunal Especial de Integridad
y Transparencia.

Articulo 165. Nombramiento del magistrado investigador. La seleccién y el nombramiento del magistrado
investigador se realizaran de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 95.

El magistrado investigador debera cumplir los mismos requisitos que se establecen para ser magistrado
del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia y tendré los mismos derechos, emolumentos y prerrogativas
que estos. El magistrado investigador contara igualmente con dos suplentes que lo reemplazaran en su orden, en
los casos de vacante temporal 0 absoluta, los cuales seran nombrados de la misma forma que el titular.

Articulo 166. Personal subalterno y unidades de apoyo. EI magistrado investigador nombraré el personal
subalterno y de apoyo que se requiera, de conformidad con las normas de Carrera Judicial, para el éptimo
desempefio de las funciones de la entidad.

Todas las unidades, direcciones, departamentos y dependencias administrativas del Organo
Judicial coadyuvaran en las tareas de investigacién que lleve a cabo la Unidad Especial de Investigacién
de Integridad y Transparencia, resolviendo con prontitud y confidencialidad las solicitudes que con fines
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investigativos esta les requiera.

Esta norma se hace extensiva también a los magistrados y jueces de las distintas jurisdicciones del
pais, autoridades y empresas publicas y privadas, de las cuales el magistrado investigador podra requerir la
informacién que considere necesaria para los fines exclusivos de la investigacion que se realiza.

Capitulo IV
Defensoria Especial de Integridad y Transparencia

Articulo 167. Defensoria Especial de Integridad y Transparencia. Se crea la Defensoria Especial de Integridad y
Transparencia que, de manera independiente, ejercera la representacion legal de los servidores judiciales en las
denuncias que en su contra se promuevan de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

La Defensoria Especial de Integridad y Transparencia también tendra a su cargo la defensa de los
servidores judiciales frente a otras acciones siempre que se relacionen con el gjercicio de sus funciones.

Los defensores de Integridad y Transparencia seran nombrados de la misma forma que los magistrados
del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia y gozaran de los derechos y emolumentos reconocidos a
estos magistrados.

Articulo 168. Requisitos para ser defensor de Integridad y Transparencia. Los defensores de la Jurisdiccion
Especial de Integridad y Transparencia deberan cumplir los requisitos siguientes:
Ser de nacionalidad panamefia.
Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.
Estar en pleno goce de derechos civiles y politicos.
No haber sido sancionado por delito doloso, proceso disciplinario o por faltas a la ética judicial ni forense.
Ser graduado en Derecho y tener diploma debidamente inscrito en el Ministerio de Educacion o en la oficina
que la ley sefiale para este efecto.
Pertenecer a la Carrera de la Defensa Publica.
7. Contar con mas de diez afios de ejercicio en la defensa.
La Defensoria Especial de Integridad y Transparencia contara con el personal de apoyo requerido.

SR S A
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Capitulo V
Competencia para conocer Procesos Disciplinarios contra los Miembros de la Jurisdiccion Especial de
Integridad y Transparencia

Articulo 169. Competencia. Corresponde a la Corte Suprema de Justicia la competencia para conocer y
decidir las causas disciplinarias contra los magistrados y defensores de la Jurisdiccion Especial de Integridad y
Transparencia, de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente Ley.

Capitulo VI
Denuncia e Investigacién

Articulo 170. Denuncias. Las denuncias en contra de los servidores judiciales se presentaran oralmente ante la
Secretaria de la Unidad Especial de Investigacion de Integridad y Transparencia.

En esos casos, cuando el magistrado investigador estuviera realizando otras diligencias, los secretarios
estan facultados para juramentar a los declarantes, observando las formalidades de ley.

Las denuncias deberan ser formuladas adecuadamente indicando con claridad el nombre y nimero de
cédula de quien comparece a denunciar, su domicilio, el nombre de la persona denunciada, el cargo que ejerce y,
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al menos, una explicacién de los motivos en que se fundamenta. También podran acompafiarse las pruebas que
sustentan la denuncia, salvo que no se tuvieran, en cuyo caso asi se indicara.

Articulo 171. Denunciantes. Las denuncias podran ser formuladas por las personas siguientes:

1. Servidores judiciales.

2. Particulares, partes 0 abogados que se sientan afectados en sus intereses o en los de las personas
que representan debido a las actuaciones de la persona denunciada, que atenten contra la integridad y
transparencia de la Institucion.

3. Los consejos de administracion de las carreras del Organo Judicial, con motivo de la informacion que les
fuera suministrada.

Articulo 172. Colaboracion del denunciante. En ningin caso quien denuncia goza de legitimidad como parte
en el proceso. Sin embargo, se le podra llamar por parte de la Unidad de Investigacion cuando esta requiera su
ampliacion o aclaracion y podra colaborarle en caso de contar con informacion o pruebas de los hechos.

Articulo 173. Proteccién de denunciantes. El Organo Judicial velara por la proteccion de los denunciantes,
testigos y colaboradores, sin menoscabo del derecho del denunciado a conocer los detalles de los hechos bajo
investigacion para procurar su defensa.

Articulo 174. Efectos de la denuncia. La denuncia se hara oralmente y bajo los rigores de la declaracion jurada
de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Penal.

Articulo 175. Efectos de nuevas denuncias en el proceso de integridad y transparencia. La interposicién de
denuncias penales o disciplinarias posteriores a la asignacion de procesos no constituye causal de impedimento
0 recusacion para la investigacion ni el conocimiento de las causas por faltas a la integridad y transparencia.

Capitulo VII
Fase de Investigacion

Articulo 176. Inicio de la investigacion. El magistrado investigador dictara una resolucion en la que se informe
los motivos de inicio de la investigacion, la cual sera notificada personalmente al denunciado, en el respectivo
despacho dentro del cual labora y en horario regular de funciones. Durante el tiempo de incapacidad, licencia por
maternidad o disfrute de vacaciones, no se podra, bajo pena de nulidad, iniciar el proceso de investigacion o de
juzgamiento de faltas, ni comunicar ninguna de las sanciones previstas en esta Ley. Para tales efectos, durante
este periodo quedan suspendidos los términos de prescripcion.

A partir de la notificacion, y mientras dure la investigacidn, quien hubiera sido denunciado y quienes
por razén de la misma investigacion resultaran implicados quedaran obligados para con la Unidad Especial de
Investigacion a prestar toda la colaboracion que sea necesaria para el esclarecimiento de los hechos objeto de la
investigacion.

Articulo 177. Traslado. Admitida la denuncia, se dara traslado a la persona denunciada, por el término de ocho
dias habiles, para que conteste y acompafie las pruebas que considere necesarias para su defensa, quien
podra hacerse representar por medio de apoderado judicial particular o de la Defensoria Especial de Integridad
y Transparencia. Posteriormente, la Unidad Especial de Investigacion de Integridad y Transparencia realizara la
investigacion pertinente a fin de determinar la comision o no de la falta. La investigacién se extendera también a
quienes pudieran resultar implicados directa o indirectamente en el hecho que se investiga, en los casos en que
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tales personas estuvieran sometidas a esta jurisdiccion disciplinaria.
Cuando surjan indicios de la comision de delitos o faltas, cuyo conocimiento sea competencia de otra
autoridad, se hara la comunicacién correspondiente a tales autoridades o entidades publicas o privadas.

Articulo 178. Término de la investigacion. El magistrado investigador tendra un término de cuarenta dias habiles
para llevar a cabo la investigacién. Vencido este plazo, deberéa remitir lo actuado al Tribunal Especial de Integridad
y Transparencia.

Articulo 179. Deber de proporcionar informacién. Los servidores publicos y las personas naturales y juridicas
tienen el deber de proporcionar copias, documentos, informes, auditorias, datos y demas informaciones que
solicite la Unidad Especial de Investigacion de Integridad y Transparencia en la realizacion de una investigacion.
El magistrado sustanciador, a solicitud del magistrado investigador, podré imponer a las personas que
incumplan injustificadamente este deber las sanciones que establezca el Cdigo Judicial en materia de desacato.
Contra esta decision cabe el recurso de apelacién ante la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia, el cual se
interpondra en el acto de la notificacién y puede ser sustentado en el mismo acto o dentro del término de los dos
dias siguientes de aquel en el que tenga lugar la notificacion. La apelacion se concedera en el efecto devolutivo.
El desacato sera tramitado en cuaderno aparte y no suspendera el tramite del proceso.

Articulo 180. Actuacion del investigador. Concluida la investigacion, el magistrado investigador solicitara a la
Secretaria del Tribunal de Integridad y Transparencia la asignacion del caso.

En caso de que el magistrado investigador considere que no existe mérito para el juzgamiento, podra
solicitar que se desestime la denuncia. En este supuesto, el Tribunal ordenaréa su archivo.

Si el magistrado investigador concluye que hay méritos para enjuiciar al denunciado, solicitara la fijacion
de fecha de audiencia para la continuacion del tramite.

Articulo 181. Principio de reserva. El contenido de las investigaciones tienen carécter reservado y solamente
tendran acceso a estas los servidores judiciales denunciados y sus apoderados judiciales si los tuvieran. El
magistrado investigador tendra el deber de informar al investigado sobre las pruebas recabadas. De la misma
forma que deberéa hacerlo el servidor judicial investigado.

Capitulo VIII
Juzgamiento ante el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia

Articulo 182. Oralidad. Los procesos para determinar responsabilidad por violacion a las normas de integridad y
transparencia se sustanciaran oralmente.

Articulo 183. Reglas de juzgamiento. El juzgamiento para determinar responsabilidad por violacion de las normas

de integridad y transparencia, que en ningun caso podra demorar mas de treinta dias habiles, se sujetara a las

reglas siguientes:

1. El magistrado sustanciador, ante quien se surte la primera instancia, procedera a fijar fecha y hora para que
las partes comparezcan a la audiencia.

2. La audiencia se llevara a cabo, previa notificacion personal del investigado, aun sin su asistencia, ante el
magistrado sustanciador, quien la presidira.

3. El magistrado investigador y el servidor judicial investigado podran, hasta tres dias habiles antes de la
audiencia, solicitar que se cite a los testigos con clara indicacion de la direcciéon donde son localizables o a
su cargo.
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4. Iniciado el acto, el magistrado sustanciador solicitara al magistrado investigador que formule la acusacion y
presente sus pruebas.

5. Una vez hecho lo anterior, el servidor judicial acusado podra admitir los hechos u oponerse a la acusacion,
objetar las pruebas presentadas por el magistrado investigador y proponer sus pruebas, las cuales el
magistrado investigador podréa igualmente objetar.

6. El magistrado sustanciador procedera a admitir las pruebas pertinentes, rechazando en el acto las que no
se refieran a los hechos discutidos, las notoriamente dilatorias, inconducentes o prohibidas por la ley, para
luego evacuar las que asi lo requieran. Si fuera necesario, se suspendera la audiencia para continuarla el dia
siguiente habil, de forma que puedan evacuarse todas las pruebas admitidas oportunamente.

7. Evacuadas las pruebas, las partes procederan a formular sus alegaciones, en un periodo de treinta minutos
cada una.

8. Terminados los alegatos, el magistrado sustanciador pasara de inmediato y sin interrupcién a determinar en
sesion permanente la responsabilidad del servidor judicial enjuiciado.

9. Elmagistrado sustanciador comunicard, en voz alta ante los asistentes, su decision, previa expresion clara y
precisa de las razones de hecho y de Derecho por las cuales la decision se adopta.

10. Si se eximiera de responsabilidad al servidor judicial, el magistrado sustanciador declarara de inmediato
terminado el asunto, se ordenara su reintegro al cargo y el pago del sueldo dejado de percibir en caso de que
haya sido suspendido cautelar o provisionalmente.

11. Sise impusiera sancion de destitucidn o suspension, el magistrado sustanciador inmediatamente dara cuenta
a quien corresponda para los fines legales consiguientes.

12. Las decisiones que se adopten en el curso de la audiencia se consideran notificadas el dia en que esta se
celebre, aunque no haya concurrido una de las partes.

13. De la audiencia, se levantara un acta digital debidamente identificada con los datos del proceso.

14. En caso de que los cargos de la denuncia resulten evidentemente temerarios a juicio del magistrado
sustanciador, se remitira copia de lo actuado al Ministerio Publico para la investigacion correspondiente.

15. Las cuestiones incidentales solo podrén proponerse en la fase de alegatos, salvo que se trate de recusacion.
En caso de que existiera violacion de garantias y derechos fundamentales se decretara la nulidad de lo
actuado. Si se tratara de irregularidades que no afecten el derecho al debido proceso ni, en especial, el
derecho a la defensa, estas seran desestimadas.

16. El investigador y el acusado podran solicitar la posposicién de la audiencia, por una sola vez y por justo
motivo invocado antes de que se inicie. EI magistrado sustanciador procedera a fijar la nueva fecha para que
la audiencia se realice, dentro de un término que no supere los cinco dias habiles siguientes a la peticion.

Articulo 184. Impedimentos y recusaciones. Los magistrados y defensores de la Jurisdiccion Especial de
Integridad y Transparencia se manifestaran impedidos y seran recusables cuando sean parientes, dentro del
segundo grado de consanguinidad o primero afinidad, del denunciante, alguna de las partes o de sus apoderados
0 hayan participado en los hechos que motivan la investigacion.

Los impedimentos y recusaciones, cuando se refieran al magistrado investigador o al defensor especial,
seran resueltos por el magistrado sustanciador. En los demas supuestos, por el magistrado suplente del magistrado
integrante del Tribunal, quien pasara a conocer, si se declara legal el impedimento o probado el incidente, segun
sea el caso.
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Capitulo IX
Recursos

Articulo 185. Recursos. Solo seran apelables las resoluciones que decreten medidas cautelares y las que decidan
el proceso, las cuales se concederan en el efecto suspensivo. En estos casos, las apelaciones se promoveran
ante el resto de los integrantes del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia.

Articulo 186. Apelacion de la decision. La apelacién de la decision debera interponerse oralmente al final de la
audiencia. Este recurso se concedera en el efecto suspensivo. Enseguida, el secretario del Tribunal de Integridad
y Transparencia hara un reparto de segunda instancia y, sin mas tramite, pasara lo actuado al magistrado ponente
para que se surta la alzada.

Articulo 187. Sustanciacién de la apelacidn. Recibido el expediente en la segunda instancia, el magistrado
ponente fijara la fecha de audiencia dentro de los cinco dias habiles siguientes a su ingreso. La audiencia sera
estrictamente para alegar y se fallara en el acto.

Capitulo X
Faltas

Articulo 188. Clasificacion y prescripcidn de faltas. Las faltas segun su gravedad son leves, graves y gravisimas.
La accion para denunciar o investigar faltas gravisimas prescribira en dos afios; graves, en un afio y
leves, en seis meses. El plazo de prescripcion comienza desde el momento en que se produjeran los hechos
constitutivos de la infraccidn, o desde que se tuvo conocimiento en caso de faltas gravisimas, y se interrumpira
desde la presentacion de la denuncia ante la Unidad Especial de Investigacion de Integridad y Transparencia.

Articulo 189. Ambito de responsabilidad disciplinaria. Todos los servidores judiciales, con independencia de
la situacion laboral en que se encuentren, estan sujetos a responsabilidad disciplinaria, en los casos y con las
garantias establecidas en la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 190. Faltas leves. Incurren en faltas leves los servidores judiciales cuando:

1. Se ausenten del lugar de trabajo sin causa justificada, por dos dias en el curso de un mes.

2. Incumplan injustificadamente los plazos establecidos en la ley para realizar sus labores.

3. Incumplan la obligacién de remitir el informe periodico de gestidn o estadistico de la relacién de expedientes
en el tribunal o despacho.

4, Sean desconsiderados en su trato a sus iguales, superiores, inferiores, servidores que ante ellos actlen o
ciudadanos en general, por razon del servicio que prestan. Incumplan el deber de prestar declaracion jurada
de su patrimonio.

Articulo 191. Faltas graves. Incurren en faltas graves los servidores judiciales cuando:

1. Se ausenten del lugar de trabajo sin causa justificada, por mas de tres dias, en el curso de un mes.

2. Incumplan injustificadamente las decisiones judiciales cuya ejecucidn tengan encomendadas.

3. Incumplan injustificadamente con los actos procesales o administrativos que deben llevarse a cabo con
audiencia publica.

4. Retrasen injustificadamente la tramitacion de los asuntos que conozcan, siempre que se compruebe esta falta.

5. Incurran en negligencia o morosidad en el cumplimiento de sus deberes oficiales o incumplan los niveles
satisfactorios de desempefio, segln resulte de la tramitacién correspondiente, con arreglo a las normas

ﬁ R. Ross. La Mano de Obra Femenina. Su Discriminacién. Pag. 98 a 109
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legales y reglamentarias que regulan la evaluacion del desempefio.

6. Obstaculicen el ejercicio de las funciones auditoras o evaluadoras del desempefio.

7. Se abstengan injustificadamente de diligenciar y decidir las situaciones procesales o administrativas
planteadas en los expedientes o en labores que son de su conocimiento.

8. El personal de apoyo judicial o administrativo desobedezca las 6rdenes o instrucciones verbales o escritas
de su jefe, emitidas en el ejercicio de sus competencias y referidas a funciones o tareas propias del puesto
de su trabajo, salvo que sean manifiestamente inconstitucionales o ilegales.

9. Retarden, omitan o rehlsen injustificadamente actos propios de su cargo o instrucciones impartidas por sus
superiores jerarquicos, siempre que estas no violen la Constitucion Politica o la ley.

10. Dirijan a servidores publicos o a corporaciones oficiales, felicitaciones o censuras por sus actos.

11. Se excedan o abusen de su autoridad con ciudadanos, instituciones, subordinados y el resto del personal de
servicio en el Organo Judicial, abogados o agentes del Ministerio Publico.

12. Revelen, fuera de los casos legalmente establecidos, hechos o actos de los que conocen con ocasién o en
el ejercicio de su funcion.

13. Actuen con negligencia en la custodia de documentos bajo su responsabilidad que dé lugar a su difusion o
conocimiento indebido.

14. Utilicen indebidamente, en provecho propio o para fines de especulacion, documentacion, informes,
materiales y/o equipos de trabajo.

15. Ocasionen intencionalmente dafos o pérdidas de bienes, expedientes o documentos que hayan llegado a su
poder en razon de sus funciones.

16. Concedan entrevistas privadas, a puerta cerrada, y escuchen argumentos o comunicaciones destinados a
influir en una actuacién judicial.

17. Escojan alos curadores, sindicos, depositarios, peritos y otras personas que deban intervenir como auxiliares
de la Administracion de Justicia, mediando nepotismo o favoritismo.

18. Nombren servidores judiciales en los cargos de partidores, depositarios de bienes u otros, que sean materia
de procedimiento judicial o administrativo, salvo las excepciones de ley.

19. Desempefien los cargos de partidores, depositarios de bienes que sean materia de procedimiento judicial o
administrativo o cualquier otro, cuando dicho nombramiento le corresponda a los despachos judiciales, de
instruccion o a las partes en el proceso, salvo las excepciones de ley.

20. Utilicen el tiempo y recursos del Estado en beneficio propio.

21. Introduzcan o porten armas de cualquier naturaleza durante las horas de trabajo, sin estar debidamente
autorizados por ley para ello.

22. Falten de palabra, por escrito o de obra, el respeto a sus superiores, inferiores o iguales o censuren
injustificadamente su conducta oficial.

En el caso de la determinacion de la mora en el cumplimiento de los deberes, se tomara en consideracion
la actividad desplegada por el servidor judicial al que se le ha abierto el expediente disciplinario, en el despacho
donde se desempefia y las condiciones generales del Tribunal.

Articulo 192. Faltas gravisimas. Incurren en faltas gravisimas los servidores judiciales cuando:

1. Infrinjan las incompatibilidades establecidas en esta Ley.

2. Se afilien o tomen parte en reuniones, manifestaciones o en cualquier acto de caracter politico que no sea el
de depositar su voto en los comicios electorales o cualesquiera consultas o plebiscitos populares de caracter
oficial.

3. Marquen la tarjeta de tiempo de otra persona al iniciar o terminar la jornada de trabajo.

4. Dirijan 6rdenes o presiones de cualquier tipo en asuntos cuya resolucion corresponda a los tribunales
competentes.
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5. Falten al despacho sin causa justificada més de dos lunes en el curso de un mes 0 més de seis en el curso
de un afio: teniéndose como lunes el dia que siga a uno de fiesta o duelo nacional.

6. Denalas partes o terceras personas opiniones, consejos, indicaciones o informacién confidencial, en relacion
con asuntos pendientes en sus despachos.

7. Porten o usen injustificadamente sustancias ilicitas que produzcan dependencia fisica o psiquica, o asistan
en estado de embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes a sus labores.

8. Sugieran a jueces y tribunales la decision de negocios pendientes.

9. Nombren o contribuyan al nombramiento para un cargo judicial, a una persona que esté comprendida en las
prohibiciones que establece la Constitucion Politica o la ley.

10. Incurran en negligencia o morosidad en el cumplimiento de sus deberes oficiales o incumplan los niveles
satisfactorios de desempefio, habiendo sido sancionados en el afio anterior por esta misma falta.

11. Cometan o participen en la comision de cualquier delito doloso, siempre que haya sido declarada su
culpabilidad por sentencia firme.

12. Soliciten o reciban dinero o cualquier forma de pago o recompensa por servicios propios de su cargo, salvo
las excepciones de ley.

13. Revelen hechos o datos conocidos en el ejercicio de su funcién o en ocasion de esta, que causen algun
perjuicio a la tramitacion de un proceso o a cualquier persona.

14. Omitan la motivacién de las sentencias y autos, siempre que dicha falta haya sido apreciada en resolucién
judicial firme y asi lo denuncie la parte afectada con el procedimiento.

15. No se presenten a ocupar el cargo una vez transcurrido el término de la licencia que le haya sido concedida
o0 de la prérroga, sin causa justificada.

16. Utilicen la condicion de servidor judicial para la obtencién de un beneficio indebido para si o para un tercero.

Capitulo XI
Suspension

Articulo 193. Suspensién cautelar o provisional de servidores judiciales. Los servidores judiciales seran

suspendidos cautelar o provisionalmente en el ejercicio de sus funciones cuando:

1. Hubieran sido llamados a juicio por cualquier delito y el auto respectivo se encuentre ejecutoriado.

2. Se instruya proceso criminal en su contra por delito cometido en el ejercicio de sus funciones y la gravedad
de los cargos lo justifique.

3. Seinstruya proceso disciplinario por causa gravisima y a juicio del Tribunal de Integridad y Transparencia se
justifique la medida cautelar de suspension.

4. Seinstruya proceso disciplinario contra magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a juicio de la autoridad
competente se justifique la medida cautelar de suspensién.

En los dos primeros casos, el tribunal competente de la jurisdiccion penal determinaréa la adopcién de
la medida y, en el tercero y cuarto, sera adoptada por el Tribunal de Integridad y Transparencia o la autoridad
competente para decidir la causa por violacién a las normas de integridad y transparencia, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta Ley.

La suspensién cautelar o provisional del cargo por causa disciplinaria se notificara personalmente al
servidor judicial sobre quien recaiga.

Articulo 194. Término maximo de suspension. La suspension en el primer y segundo caso durara el tiempo de
la causa hasta cuando recaiga en ella sentencia o sobreseimiento y en el tercero, mientras dure la investigacion
disciplinaria, que no podra superar los tres meses. Al vencerse el término anterior, sin que el proceso haya
terminado, la persona afectada regresara al cargo y devengara el sueldo que corresponda.




109

Entodo caso en que se proceda a la suspension cautelar o provisional no se efectuara el pago de sueldos,
que se le entregaran acumulados, si la causa termina con sentencia absolutoria o el archivo del expediente
disciplinario.

Se evitard, en todo momento, que se vea afectada la continuidad del funcionamiento de los despachos judiciales
0 administrativos.

Articulo 195. Suspensién cautelar o provisional por investigacion en virtud de proceso por violacién a las normas
de integridad y transparencia. EI magistrado sustanciador podra decretar la medida de suspension cautelar o
provisional del ejercicio del cargo, cuando se instruya investigacion o se adelante proceso en la Jurisdiccion
Especial de Integridad y Transparencia, siempre que existan los elementos suficientes de vinculacién de la
persona investigada con la realizacién del hecho y, a su juicio, se justifique la adopcion de esta medida cautelar.

La medida de suspension cautelar o provisional del cargo también podré ser solicitada por el investigador
durante el desarrollo de la fase investigativa.

La resolucidn que ordene la suspension cautelar o provisional del cargo admitira el recurso de apelacion,
ante el resto del Tribunal de Integridad y Transparencia, para lo cual se contara con un término de dos dias, que
corren a partir de la notificacion personal.

Capitulo XII
Sanciones

Articulo 196. Aplicacion de sanciones. Las violaciones a las normas de integridad y transparencia en que incurran
los servidores judiciales permanentes, temporales u ocasionales que se desempefian dentro del Organo Judicial,
independientemente de la calidad en virtud de la cual ejerzan o hayan ejercido sus respectivas funciones, como
principales, suplentes, interinos, itinerantes o encargados de los puestos que ocupan, serén sancionadas de
acuerdo con las normas establecidas en este Capitulo.

Articulo 197. Clases de sanciones. Se impondran las siguientes sanciones de conformidad con la gravedad de

la falta:

1. Amonestacion publica que consiste en un llamado de atencion escrito que se hace al sancionado, dejando
constancia en su registro.

2. Multa que consiste en pago al Fisco de una cantidad determinada de dinero, que oscila entre el 10 % y el 25
% de la remuneracion mensual que devengue la persona sancionada.

3. Suspensidn sancionatoria o definitiva del ejercicio del cargo y privacién de sueldo, tal como es definida
en esta Ley, por un lapso de hasta tres meses, del que se descontara el tiempo de suspension cautelar o
provisional.

4. Destituciéon que consiste en la cancelacion del titulo y pérdida del cargo, que excluye la posibilidad de
reingresar a la carrera y a los cargos judiciales.

Las faltas leves solo seran sancionadas con amonestacion publica 0 multa; las graves, con multa o
suspensién sancionatoria o definitiva y privacién de sueldo hasta por dos meses; las gravisimas, con suspension
sancionatoria o definitiva y privacion de sueldo hasta por tres meses o destitucion, siguiendo los principios de
necesidad y proporcionalidad. En todo caso en que se declare, mediante sentencia firme, que se actu6 con dolo,
fraude o arbitrariedad, la persona enjuiciada sera sancionada con destitucion del cargo que ocupa.

Las sanciones impuestas deben reposar en el expediente personal respectivo.

Articulo 198. Comunicacion de la aplicacion de la multa y de |a privacion de sueldo. De las multas que se impongan
se hara la respectiva comunicacion a la oficina correspondiente para que la haga efectiva, descontandolas de
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los sueldos de las personas sancionadas en tres partidas, cuando no fueran pagadas dentro del término legal.
También se comunicara la sancion de destitucion, o la privacién del sueldo como consecuencia de la suspension
definitiva o sancionatoria del cargo.

La comunicacion de que trata este articulo solo se hara efectiva cuando el fallo se encuentre ejecutoriado.

Articulo 199. Reiteracion de faltas. Cuando se haya impuesto sancion a la persona enjuiciada en el lapso de
hasta dos afios por falta grave o gravisima y se haga acreedora a nueva sancion, perdera el cargo. Lo mismo
ocurrira cuando cometa dentro del lapso establecido tres faltas leves.

Articulo 200. Declaracion patrimonial. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia rendiran una declaracion
jurada de bienes patrimoniales a la Contraloria General de la Republica al principio y final de su gestidn.

Las personas que laboran en el Organo Judicial estan obligadas a presentar a su ingreso y en la primera
semana del mes de enero de cada afio de labores, una declaracion jurada de bienes patrimoniales al Organo
Judicial, que para estos fines editara los formularios correspondientes en los cuales se deberan especificar
la clase y cantidad de los bienes que se poseen y el tiempo en que fueron adquiridos. Dichos formularios se
completaran electronicamente y se enviaran a la Unidad de Investigacion de Integridad y Transparencia, asi como
a la Direccion de Gestion Administrativa de Recursos Humanos, o se llenara para que reposen en el expediente
personal. La Direccidn prestara colaboracién y orientacion a quienes asi lo requieran.

Esta obligacion se determinara sin menoscabo de lo dispuesto en leyes especiales.

Articulo 201. Procesos en tramite. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los procesos por faltas
éticas y disciplinarias que actualmente se ventilen en las dependencias del Organo Judicial y sobre los cuales no
haya recaido una decision final, deberan ser decididos de acuerdo con el tramite vigente al tiempo de la falta, y
en el lapso de tres meses.

Titulo IV
Etica Judicial

Capitulo |
Fines y Principios

Articulo 202. Fines. A fin de contribuir al fortalecimiento de la dignidad y prestigio del Organo Judicial y asegurar
la mayor estimacion publica, a través de un correcto ejercicio de la funcién judicial, las personas que prestan
servicios en el Organo Judicial, segln la naturaleza de las funciones de que estén investidos, deben cumplir con
los principios éticos establecidos en este Capitulo y desarrollados en el Cédigo de Etica Judicial panamefio.

Articulo 203. Principios éticos. La funcién desempefiada en el Organo Judicial se rige por los principios éticos

siguientes:

1. Independencia de los magistrados y jueces, como garantia del derecho de los ciudadanos a una decisién
justa, para evitar arbitrariedades y salvaguardar los derechos fundamentales, cuya perturbacién debe ser
denunciada por los juzgadores.

2. Imparcialidad de los servidores judiciales con igualdad y sin discriminacién, manteniendo equivalente distancia
con las partes y abogados, evitando comportamientos que reflejen favoritismo, predisposicion o prejuicio.

3. Motivacién de las decisiones, orientada al aseguramiento de la legitimidad, el adecuado sistema de
impugnaciones procesales y el control del poder del que los magistrados y jueces son titulares.

4. Conocimiento y capacitacion permanente de los magistrados y jueces, como fundamento del derecho de la
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sociedad de obtener un servicio de calidad en la Administracién de Justicia.

5. Justicia y equidad, para que sin transgredir el derecho vigente se resuelvan los casos mediante criterios
coherentes con los valores o razones en que se fundamenta el ordenamiento juridico.

6. Responsabilidad institucional, mediante el cumplimiento de las obligaciones especificas de caracter individual
y el comportamiento de todo el Sistema de Justicia, para promover en la sociedad una actitud de confianza
y respeto hacia la labor judicial.

7. Cortesia en las relaciones con los usuarios, abogados, testigos, justiciables, servidores judiciales y todos los
que se relacionen con la Administracion de Justicia, adoptando una actitud respetuosa y tolerante respecto a
las opiniones dirigidas a la gestion, decisiones y comportamientos.

8. Integridad de la conducta, cuya labor demanda exigencias superiores, debiendo observar un comportamiento,
lenguaje y vestimenta mesurados y acordes con las reglas de urbanidad, cortesia y educacion, predominantes
en la sociedad en la que se presta la funcion.

9. Transparencia en las actuaciones de los magistrados y jueces, pudiendo emitir declaraciones de forma
directa o a través de la oficina correspondiente sin adelantar criterios, debiendo conducirse con los medios
de comunicacién social de forma equitativa y prudente, de suerte que no resulten perjudicados los derechos
e intereses legitimos de las partes y de sus abogados.

10. Secreto profesional, debiendo observarse absoluta reserva con relacién a las causas en tramite, tanto en
el ambito profesional como en el estrictamente privado, para salvaguardar los derechos de las partes y sus
allegados, frente al uso indebido de informacién obtenida por razén del cargo.

11. Prudencia, realizando su labor a través de un juicio luego de haber meditado y valorado los argumentos y
contraargumentos, manteniendo una actitud abierta para reconocer cuando debe rectificar criterios o puntos
de vista asumidos, al analizar las distintas alternativas que ofrece el Derecho.

12. Diligencia, para evitar la injusticia que representa una decision tardia.

13. Honestidad profesional, para impedir que se entienda que se aprovecha de los usuarios del Sistema de
Justicia, del trabajo del personal a su cargo o de los medios que se le confian, o que se perciba que su
situacion patrimonial es ilegitima.

Capitulo Il
Conflicto de Intereses

Articulo 204. Deber de abstencion. El desempefio de la funcion judicial debe realizarse con apego a los principios,
deberes y prohibiciones que de ella se derivan, con absoluta abstencion del ejercicio de ningln cargo privado que
la obstaculice o pueda obstaculizarla. Ningin magistrado o juez podra aceptar regalos ni favores de litigantes ni
abogados que estén ejerciendo ante su tribunal y, en general, de ninguna persona cuyos intereses pueden ser
afectados con sus fallos.

Articulo 205. Solicitud de impedimento. Los magistrados y jueces deben solicitar que se les separe del
conocimiento de los procesos respecto de los cuales se verifiquen las causales que se encuentran expresamente
establecidas en la ley.

Articulo 206. Reserva. Los magistrados, jueces y el resto de los servidores judiciales tienen el deber de reserva
respecto a los asuntos que conocen cuando la ley asi lo establezca.

Articulo 207. Atencién a la prensa. El Organo Judicial facilitara la divulgacion de las noticias judiciales, cuando
esté claro que con ello no se afectaran los derechos de las partes, la recepcion o practica de pruebas o la misma
independencia judicial.
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Los servidores judiciales podran emitir declaraciones por si mismos o a través de la Secretaria de
Comunicaciones de la Corte Suprema de Justicia, sin que puedan adelantar criterios sobre el fondo de las
cuestiones planteadas.

Capitulo llI
Aplicacion de Normas Eticas

Articulo 208. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en este Titulo se aplican a todos los servidores
judiciales.

Articulo 209. Contribucién con la Administracion de Justicia. Dentro de su ambito de competencia, todo servidor
judicial debera contribuir con el mejoramiento de la Administracién de Justicia, generando ideas y siendo receptivo
de un apropiado analisis de cuestiones juridicas y de organizacién judicial, sobre todo en lo que atafie a la
modernizacion del Sistema de Justicia, restringiendo, al minimo, las formalidades que no establece la ley en los
asuntos que le corresponda conocer.

Articulo 210. Formacion actualizada y colaboracion con la Escuela Judicial. Las personas que prestan servicios
en el Organo Judicial deben procurar su constante actualizacion académica en las areas de competencia
relacionadas con sus funciones, que aseguren que el servicio sea oportuno y de calidad.

Cuando en atencién a sus condiciones y conocimientos, se les solicite brindar servicios de docencia a
favor de colegas o compafieros en la Escuela Judicial, salvo que exista causa justificada que lo impida, estan en
el deber de colaborar con la capacitacion judicial, en la forma y con los reconocimientos que reglamentariamente
se acuerden para este tipo de actividades.

Articulo 211. Caracter requlador minimo de normas éticas. Los imperativos éticos establecidos en este Capitulo
son desarrollados por el Codigo de Etica Judicial panamefio. Estos tienen un carécter regulador minimo, no
excluyen la existencia de otros contenidos en diferentes cuerpos legales o que se consideren de tradicional
exigencia, por ser inherentes al prestigio y honor de la Administracion de Justicia y a la funcién judicial.

Para la imposicion de las sanciones a los servidores judiciales, derivadas de actos impropios, habra que
cefiirse a las normas legales especificas, segun la naturaleza del acto y sancion aplicable.

Titulo V
Consejo Judicial

Articulo 212. Naturaleza. EI Consejo Judicial sera un organismo consultivo, encargado de establecer férmulas
y proponer politicas conjuntas de colaboracién para el fortalecimiento del Sistema de Administracién de Justicia.

Articulo 213. Miembros. El Consejo Judicial estara integrado por los miembros siguientes:

1. El presidente de la Corte Suprema de Justicia o el magistrado de la Corte Suprema de Justicia que este
designe.

El procurador general de la Nacién.

El procurador de la Administracién.

El presidente del Colegio Nacional de Abogados.

El decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panama.

Un representante de las asociaciones de magistrados y jueces existentes en el Organo Judicial.

Un representante de las asociaciones de funcionarios existentes en el Organo Judicial.

Noakrowd
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8. Un representante de las asociaciones de defensores, existentes en el Organo Judicial.
9. Un miembro de las agrupaciones de la sociedad civil organizada, entre cuyos fines figure el fortalecimiento
de la Administracién de Justicia, elegido por ellas.
10. El secretario general de la Corte Suprema de Justicia, solo con derecho a voz.
La presidencia de este organismo sera anual y rotativa en el orden que sea determinado por el propio
Consejo.

Articulo 214. Funciones. Son funciones del Consejo Judicial:

1. Procurar la efectividad de la Administracion de Justicia que garantice la seguridad juridica, con principios y
normas claras para que la ciudadania tengan acceso a ella.

2. Proponer politicas para el mejoramiento del Sistema de Administracion de Justicia.

3. Promover la formacion ética y moral de los aspirantes a la profesion de abogado, destacando su importancia
en el ejercicio privado, asi como en el desempefio de los cargos de magistrados, jueces, defensores publicos
y agentes del Ministerio Publico.

4. Analizar los ordenamientos procesales y sugerir reformas.

5. Rendir informes anuales sobre las recomendaciones necesarias para el fortalecimiento del sistema de
Administracién de Justicia.

Articulo 215. Secretario del Consejo Judicial. El secretario general de la Corte Suprema de Justicia servira como
secretario del Consejo Judicial para el desarrollo de las actividades propias de este organismo.

Articulo 216. Regulacién interna. El Consejo Judicial dictara el reglamento de su régimen interno, celebrara
sesiones ordinarias dos veces al afio y extraordinarias cuando asi se requiera, debiendo presentar los resultados
de su gestién a la Corte Suprema de Justicia en el mes de enero de cada afio sobre el afio inmediatamente
anterior.

Articulo 217. Acciones para el logro de objetivos. Cada uno de los miembros del Consejo Judicial debe procurar
que la instancia por él representada realice las acciones que correspondan para el logro de sus objetivos.

Titulo VI
Disposiciones Adicionales

Articulo 218. Se deroga el primer péarrafo del articulo 7 del Codigo Judicial.
Articulo 219. Se deroga el articulo 9 del Cédigo Judicial.

Articulo 220. Se deroga el articulo 10 del Cédigo Judicial.

Articulo 221. Se deroga el articulo 13 del Cédigo Judicial.

Articulo 222. Se deroga el articulo 15 del Cédigo Judicial.

Articulo 223. Se deroga el articulo 18 del Cédigo Judicial.

Articulo 224. Se deroga el articulo 20 del Cédigo Judicial.
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Articulo 225. Se subroga el articulo 21 del Cédigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 226. Se subroga el articulo 22 del Cédigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 227. Se subroga el articulo 23 del Cédigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 228. Se subroga el articulo 24 del Cédigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 229. Se subroga el articulo 25 del Cédigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 230. Se subroga el articulo 26 del Cédigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 231. Se deroga el articulo 27 del Cédigo Judicial.
Articulo 232. Se deroga el articulo 28 del Cédigo Judicial.
Articulo 233. Se deroga el articulo 29 del Cédigo Judicial.
Articulo 234. Se deroga el articulo 30 del Cédigo Judicial.
Articulo 235. Se deroga el articulo 32 del Cédigo Judicial.
Articulo 236. Se deroga el articulo 33 del Cédigo Judicial.
Articulo 237. Se deroga el articulo 34 del Cédigo Judicial.
Articulo 238. Se deroga el articulo 35 del Cédigo Judicial.
Articulo 239. Se deroga el articulo 36 del Codigo Judicial.
Articulo 240. Se deroga el articulo 37 del Cédigo Judicial.
Articulo 241. Se deroga el articulo 38 del Cédigo Judicial.
Articulo 242. Se deroga el articulo 39 del Cédigo Judicial.
Articulo 243. Se deroga el articulo 43 del Cédigo Judicial.
Articulo 244. Se deroga el articulo 44 del Cédigo Judicial.
Articulo 245. Se subroga el articulo 46 del Cadigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 246. Se deroga el articulo 47 del Cédigo Judicial.

Articulo 247. Se deroga el articulo 48 del Cédigo Judicial.
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Articulo 248. Se deroga el articulo 49 del Codigo Judicial.

Articulo 249. Se deroga el articulo 50 del Cddigo Judicial.

Articulo 250. Se deroga el articulo 51 del Cddigo Judicial.

Articulo 251. Se deroga el articulo 53 del Codigo Judicial.

Articulo 252. Se subroga el articulo 54 del Cédigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 253. Se subroga el articulo 55 del Cadigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 254. Se subroga el articulo 57 del Cddigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 255. Se subroga el articulo 60 del Cédigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 256. Se subroga el articulo 61 del Cadigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 257. Se subroga el articulo 63 del Cddigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 258. Se deroga el articulo 79 del Cddigo Judicial.

Articulo 259. Se deroga el articulo 120 del Cédigo Judicial.

Articulo 260. Se deroga el articulo 156 del Cédigo Judicial.

Articulo 261. Se deroga el articulo 172 del Codigo Judicial.

Articulo 262. Se deroga el articulo 184 del Cddigo Judicial.

Articulo 263. Se deroga el articulo 185 del Cédigo Judicial.

Articulo 264. Se subroga el articulo 191 del Cédigo Judicial en lo que concierne al Organo Judicial.
Articulo 265. Se deroga el articulo 196 del Codigo Judicial.

Articulo 266. Se deroga el articulo 199 del Cédigo Judicial.

Articulo 267. Se deroga el articulo 200 del Cédigo Judicial.

Articulo 268. Se deroga el articulo 214 del Cadigo Judicial.

Articulo 269. Se deroga el articulo 226 del Cédigo Judicial.

Articulo 270. Se deroga el ultimo pérrafo del articulo 267 del Codigo Judicial.

i
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Articulo 271. Se deroga el Titulo XII del Libro Primero del Cédigo Judicial.

Articulo 272. Se deroga el articulo 302 del Cédigo Judicial.
Articulo 273. Se deroga el articulo 307 del Cédigo Judicial.
Articulo 274. Se deroga el articulo 308 del Cédigo Judicial.
Articulo 275. Se deroga el articulo 315 del Cédigo Judicial.
Articulo 276. Se deroga el articulo 316 del Cédigo Judicial.
Articulo 277. Se deroga el articulo 317 del Cédigo Judicial.
Articulo 278. Se deroga el articulo 421 del Cédigo Judicial.
Articulo 279. Se deroga el articulo 432 del Cédigo Judicial.
Articulo 280. Se deroga el articulo 438 del Cédigo Judicial.
Articulo 281. Se deroga el articulo 439 del Cédigo Judicial.
Articulo 282. Se deroga el articulo 440 del Codigo Judicial.
Articulo 283. Se deroga el articulo 441 del Cédigo Judicial.
Articulo 284. Se deroga el articulo 442 del Codigo Judicial.
Articulo 285. Se deroga el articulo 443 del Cddigo Judicial.
Articulo 286. Se deroga el articulo 444 del Cédigo Judicial.
Articulo 287. Se deroga el articulo 445 del Cédigo Judicial.
Articulo 288. Se deroga el articulo 447 del Codigo Judicial.
Articulo 289. Se deroga el articulo 448 del Cédigo Judicial.
Articulo 290. Se deroga el articulo 449 del Cédigo Judicial.
Articulo 291. Se deroga el articulo 450 del Cédigo Judicial.
Articulo 292. Se deroga el articulo 451 del Cédigo Judicial.

Articulo 293. Se deroga el articulo 452 del Cédigo Judicial.
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Articulo 294. Se deroga el articulo 453 del Codigo Judicial.
Articulo 295. Se deroga el articulo 454 del Cédigo Judicial.
Articulo 296. Se deroga el articulo 455 del Cédigo Judicial.
Articulo 297. Se deroga el articulo 456 del Codigo Judicial.
Articulo 298. Se deroga el articulo 457 del Cédigo Judicial.
Articulo 299. Se deroga el articulo 458 del Cédigo Judicial.
Articulo 300. Se deroga el articulo 459 del Cédigo Judicial.
Articulo 301. Se deroga el articulo 460 del Codigo Judicial.

Titulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 302. Eleccion escalonada de miembros de los consejos. A fin de facilitar la sucesiva eleccion escalonada

de sus integrantes, los miembros de los primeros consultivos y de administracion de las carreras seran elegidos

por los siguientes periodos:

1. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Superior y jueces municipales, por un afio.

2. Los jueces circuitales, seccionales o similares, defensores publicos y directores, por dos afios.

3. Transcurridos estos plazos, se procedera a elegir a quienes deban sustituirles por el término completo de
dos afios.

Articulo 303. Eleccion escalonada de magistrados del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia. A fin de
facilitar la sucesiva eleccién escalonada de sus integrantes, los magistrados del Tribunal Especial de Integridad y
Transparencia seran nombrados por los siguientes periodos:

1. Un magistrado por tres afios.

Un magistrado por cuatro afos.

Un magistrado por cinco afios.

Transcurridos estos plazos, se procedera a elegir a quienes deban sustituirles por el término completo de
cinco afos.

N

Articulo 304. Conservacion de derechos y estabilidad. Quienes hayan sido elegidos de conformidad con
las normas de Carrera Judicial establecidas en el Codigo Judicial pasaran a los nuevos sistemas de carrera
conservando sus derechos adquiridos.

Gozaran de estabilidad quienes hayan ocupado por mas de cuatro afios puestos de las carreras publicas
del Organo Judicial, una vez superadas dos evaluaciones del desempefio con resultados satisfactorios.

A los servidores judiciales que estén desempefiando cargos permanentes de acuerdo con la Ley 29 de
1984, modificada por la Ley 19 de 1991, se les garantiza la estabilidad y continuidad en el servicio para los efectos
de vacaciones, licencias, sobresueldos, ascensos, jubilaciones y cualesquiera otros derechos existentes.

Los concursos pendientes de resolver, a la entrada en vigencia de la presente Ley, continuaran su curso
con base en el procedimiento legal con el cual se iniciaron, con el fin de elegir definitivamente al aspirante que

T
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debe ocupar el cargo.

Articulo 305. Nombre y valuacién de puestos. Los nombres de los puestos del personal subalterno de tribunales,
juzgados y oficinas administrativas podran ser modificados de acuerdo con las necesidades del Organo Judicial,
a través del procedimiento de cambio de titulo del puesto que sera desarrollado reglamentariamente, sin que ello
implique perjuicios de ninguna indole.

Se tomaran oportunamente las previsiones presupuestarias para la pronta implementacion de la correcta
valuacion de puestos y la correspondiente implementacion del sistema de remuneracion y de la evaluacion del
desempenio.

Articulo 306. Asignacién de partidas presupuestarias. Dentro del presupuesto del Organo Judicial se designaran
las partidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Escuela Judicial y del Instituto de la Defensa
Publica.

Articulo 307. Comisién de implementacion. Para la implementacion de esta Ley, se integrard una comision
formada por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia encargados de la Carrera Judicial, el presidente de
la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales y el presidente de la Comisién de Presupuesto de
la Asamblea Nacional, un representante del Colegio Nacional de Abogados y, como observadores, con derecho
a voz, los presidentes de las asociaciones del Organo Judicial.

Articulo 308. Aplicacion de la ley en el tiempo. Las disposiciones de esta Ley seran aplicadas dentro de los

términos siguientes:

1. A partir de su promulgacion, entraran en vigencia las normas relativas a las faltas y sanciones, cuyo
conocimiento se mantendran a cargo de la unidad nominadora hasta que se implemente la Jurisdiccién
Especial de Integridad y Transparencia.

2. Con la promulgacion de esta Ley, se iniciaran las adecuaciones de las instalaciones fisicas y de personal que
posibiliten la implementacion de la evaluacion del desempefio y la reestructuracion de la Carrera Judicial.

3. Seis meses después de la promulgacion de esta Ley, se debera contar con la estructura de las unidades
técnicas que regula.

4. Los nombramientos de los integrantes de los consejos de administracion de las distintas carreras, asi como el
Tribunal, la Unidad de Investigacion y la Defensoria de Integridad y Transparencia, deberan realizarse dentro
de los seis meses siguientes a la promulgacion de esta Ley.

5. Los reglamentos de régimen interno de los consejos de administracién, el Tribunal de Integridad y
Transparencia, la Unidad de Investigacion y la Defensoria deberan aprobarse dentro del primer mes en que
estas oficinas empiecen a funcionar.

6. En el primer mes de funciones de los consejos de administracion, iniciara el procedimiento de solicitudes de
ternas de quienes deben proveerlas, para que un mes antes de los primeros concursos se hayan seleccionado
y posesionado los integrantes de las comisiones de evaluacién.

7. Los primeros concursos generales de las carreras del Organo Judicial se deberan convocar ocho meses
después de la promulgacién de esta Ley.

8. Tan pronto como se venza el plazo para acogerse al retiro compensatorio, se someteran a concurso las
posiciones de las personas que hayan optado por este beneficio, de acuerdo con las normas de carrera
previstas en la presente Ley, para que al tiempo en que el retiro se haga efectivo puedan ser ocupadas por
las personas que resultaran seleccionadas.

9. Seis meses después de la promulgacion de esta Ley, todos los despachos judiciales y administrativos del
Organo Judicial habran preparado en soporte tecnolégico el inventario fisico de procesos, solicitudes y
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actividades pendientes.

10. La primera evaluacion del desempefio comprendera los resultados obtenidos por los evaluados desde el mes
de julio de 2015 hasta el 31 de junio de 2016.

11. El Instituto de la Defensa Publica contara con su propia estructura administrativa adecuada para administrar
sus acciones de personal y presupuesto. Las normas de esta Ley, relacionadas con la Carrera de la Defensa
Publica, pasaran a formar parte de la ley que desarrolle la autonomia, organizacién y estructura de esta
entidad, conservando sus miembros los derechos adquiridos.

Articulo 309. Indicativo. Esta Ley subroga los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 46, 54, 55, 57, 60, 61, 63 y 191 en
lo que concierne al Organo Judicial, y deroga el primer parrafo del articulo 7 y los articulos 9,10,13,15,18,20,27,2
8,.29,30,32,33,34,35,36,37,38, 39, 43, 44,47,48,49,50,51,53,79, 120, 156, 172, 184, 185, 196, 199,200,214,226,
el ultimo parrafo del articulo 267, el Titulo XII del Libro Primero, y los articulos 302, 307, 308, 315, 316,317,421,
432438,439,440,441,442,443,444 445 447 448,449,450,451,452,453, 454,455,456,457,458,459 'y 460 todos del
Cadigo Judicial.

Articulo 310. Vigencia: Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 44 de 2014 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los seis
dias del mes de agosto del afio dos mil quince.

El Presidente,
A,
< S
Rubén e Letn Sanchez

El Secretarig {Gel
retario (et

ORGAND EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 7 DE ajﬁoz 2015.

MILTON EZ SAS50
Mini Gaabi
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INSTRUCCIONES A LOS AUTORES
Publicacion de ensayos

Editorial y Publicaciones del Organo Judicial publica trimestralmente la revista de
contenido juridico titulada “Sapientia’, escrita por funcionarios del Organo Judicial
y profesionales de reconocida trayectoria, dirigida a la comunidad forense nacional
e internacional y demas interesados en temas del derecho.

El ensayo, de 8 a 12 paginas de extension, debe ser escrito a doble espacio, en letra
arial N°12 en hoja tamano 8y %2 x 11 (formato carta, documento word). Al inicio debe
incluirse un resumen de no mas de 100 palabras en idioma Espanol y palabras claves,
ambos con su traduccion al idioma Inglés.

Deben estar correctamente escritos en cuanto a su gramatica, sintaxis y estilo, sin
errores de ortografia y puntuacion. No deben haber sido publicados ni en medios
impresos ni digitales, total ni parcialmente; deben ser originales y contener
doctrina, jurisprudencia y derecho comparado. El desarrollo de temas técnicos debe
contemplar rigor cientifico.

Serecomienda quelas citasy referencias bibliograficas se presentenacompanadasde
la correspondiente bibliografia manteniendo un unico sistema de cita bibliogréfica,
de preferencia APA (Asociacion Psicolégica Americana).

En documentos aparte, los autores deben enviar un resumé de su hoja de vidade 10
lineas de extensidn en formato word, y una foto tamano carné tomada de frente en
formato jpg; todo enviado al correo sapientia@organojudicial.gob.pa. Los ensayos
se recibirdn durante el transcurso del ano.

Proceso de seleccion

Los textos seran sometidos a una revision tematica por los editores de la revista;
una vez aprobados, pasaran al Consejo Editorial quien evaluara los contenidos. Se
notificara a los autores del resultado de la evaluacion que puede ser:

« Rechazado (inapelable)

« Aceptacion condicionada. Se indicaran las recomendaciones del Consejo
Editorial al autor quien debe atenderlas para que su escrito sea publicado.

« Aceptacion. El articulo sera publicado sin modificaciones sustanciales.
Los articulos aceptados seran programados para su publicacién, fecha que le
sera informada a los autores.

Para lograr apertura editorial se recurre a Evaluadores Externos especialistas en los
diversos temas.
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