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Nota

Editorial

n nuestra segunda edicién de la Revista Sapientia del
E afo en curso, resaltamos el compromiso de este Organo

del Estado panamefo, con el acceso a la justicia como
principio universal, haciendo hincapié en las personas en
condicién de vulnerabilidad.

Nuestros lectores accederdn a interesantes ensayos de contenido
temdtico variado, algunos sustentados en las 100 Reglas de
Brasilia sobre el acceso a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad como, a su vez, en los servicios pUblicos que
ofrece, a la poblacién en general, el Departamento de Asistencia
Legal Gratuita para las Victimas del Delito, la percepcién de
una juez de cumplimiento sobre la fragilidad de las mujeres
encarceladas o las caracteristicas del delito de trata de personas
en el sistema penal de corte inquisitivo mixto.

Seguros estamos, que todos los ensayos que esta edicién de la
Revista Sapientia nos regala serdn de gran interés, no solo para
los administradores de justicia, sino para aquellos lectores de
temas juridicos de vanguardia.

Gloria Leiva
Editora
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— MENSAJE DEL PRESIDENTE —

El acceso a la justicia es uno de los pilares que debe
cimentar todo Poder u Organo Judicial, su importancia
trasciende fronteras, principios, doctrinas e incluso
los propias leyes, toda vez que es un derecho humano
universal, inalienable, interdependiente, indivisible y, por
demds, una obligacién intrinseca de la ecuanimidad. Sin
acceso a la administracién de justicia, no hay certera
equidad, no hay derecho, no hay administradores de
justicia, no hay mds que una estructura juridica sin norte
y sin sentido.

Toda norma, pensamiento, accién u omisién que genere
discriminacién o que condicione la libre participacién de
los gobernados, para a accionar la actuaciéon judicial
con plena libertad, a fin de hacer valer sus derechos,
representa un escollo, sin parangdn, en la inexcusable
obligacién de velar por un verdadero Estado de Derecho.

Este Organo del Estado panamefo, que me honro en presidir, se ha hecho eco siempre
del compromiso internacional, por ir derrotando todo obstdculo en el camino hacia
una justicia verdadera, accesible, inclusiva y transparente, derribando limitaciones no
solo actitudinales, sino de infraestructura, comunicacién y normativa, garantizando
asi, la aplicacién de la convencionalidad que regenta y corona la aplicacién de las
convenios, acuerdos, pactos, tratados, protocolos y demds instrumentos internacionales,
bajo el claro concepto que los derechos y garantias que consagra nuestra normativa
constitucional, deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan
sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona.

Nuestra revista institucional Sapientia, a través de sus ensayos, honra en esta ediciéon
al acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad, es decir a: “
quienes, por razén de su edad, género, orientacion sexual e identidad de género, estado
fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, o
relacionadas con sus creencias y/o prdcticas religiosas, o la ausencia de estas encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico.”, tal y como las define las 100 Reglas de
Brasilia, hoy actualizadas, como producto del comprometido trabajo realizado en el
marco de la XIX Cumbre Judicial Iberoamericana.

Enhorabuena por esta importante iniciativa de resaltar nuestro compromiso, por garantizar
el acceso a la justicia de todas y todos. Por tanto, exhortamos a los servidores judiciales,
como a los usuarios del sistema de administracién de justicia a seguir velando, juntos,
por la custodia y defensa de los derechos humanos.

Herndn A. De Leon Batista

Magistrado presidente de la Corte Suprema de Justicia
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ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD EN EL MARCO DE LAS 100 REGLAS DE BRASILIA
LA EXPERIENCIA DE PANAMA

Resumen
Las 100 Reglas de Brasilia para el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién
de Vulnerabilidad fueron aprobadas en la Edicion XIV de la Cumbre Judicial
Iberoamericana y actualizadas en la Edicion XIX celebrada en Ecuador en 2018,
por las y los presidentes de las Cortes Supremas de Justicia de Iberoamérica.
Abstract
Este instrumento se ha constituido en un valioso referente para la actuacién
judicial, contiene recomendacionesy lineas de actuacién para garantizar elacceso
a la justicia de las personas que se encuentran en condicidn de vulnerabilidad
y promueve una tutela judicial efectiva, pues establece un abordaje especifico
para cada situacion de vulnerabilidad.

Palabras claves:

Reglas de Brasilia, Acceso a la justicia, Vulnerabilidad

Keywords:

Brasilia Rules, Access to Justice, Vulnerability

INTRODUCCION

os Poderes Judiciales tienen la
Lresponsabilidad de garantizar una

administracién de justicia accesible
para todas las personas, especialmente
aquellas que se encuentran en condicion
de vulnerabilidad.

La Constitucién Politica de la
Republica de Panama dispone en su
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articulo 4 que Panama acata las normas
del derecho internacional y mas adelante
sefala en el articulo 17 que: ... Los
derechos y garantias que consagra esta
Constitucion, deben considerarse como
minimos y no excluyentes de otros que
incidansobrelosderechosfundamentales
y la dignidad de la persona.

Nuestra Ley Fundamental permite
incorporar otros derechos que amplien
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las garantias fundamentales de las
personas. Por ello, principios como el pro
homine, igualdad y no discriminacién
deben ser incluidos al momento que los
tribunales fundamentan y motivan sus
decisiones, para ello se hace necesario
la revisidon de la convencionalidad y de
otros instrumentos internacionales que
reconocen Yy viabilizan la garantia de la
proteccion de los derechos humanos.
Indudablemente las 100 Reglas de
Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad
es uno de esos instrumentos.

ANTECEDENTES

A  manera de antecedente,
resulta importante mencionar que en el
periodo comprendido entre el afio 2008
(aprobacion de las Reglas de Brasilia en
la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana) y
el ano 2011 (adopcidn de las Reglas por
la Corte Suprema de Justicia Panamena),
el Organo Judicial consideré necesaria la
creacion de una entidad que ejecutara
acciones especificas para garantizar una
justicia inclusiva; por tal motivo, la Sala
Cuarta de Negocios Generales, aprobo el
Acuerdo N° 806 del 11 de septiembre de
2008, que crea la Unidad de Acceso a la
Justicia y Género del Organo Judicial.

Durante el primer afno de gestion,
se elaboré un diagnéstico situacional
de acceso a la justicia de las mujeres,
personas con discapacidad y adolescentes
en conflicto con la ley penal, con el
propdsito de contar con informacién veraz
y actual de la situaciéon de accesibilidad
de dichas poblaciones. Trabajo que fue
auspiciado por el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), con el apoyo

del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)
y la Secretaria Nacional de Discapacidad
(SENADIS).

La institucién, consciente de
la importancia de la participacion
ciudadana conté con la intervencién
de integrantes de la sociedad civil, asi
como con usuarios de los servicios,
de tal forma que se visibilizaran las
problematicas mas apremiantes que
impiden el real acceso a la justicia;
también participaron servidoras 'y
servidores del Organo Judicial, asi como
funcionarias y funcionarios de otras
entidades estatales. Como resultado
de esta experiencia se disefaron los
indicadores  base para realizar un
diagnéstico de situacion y se aplicaron
investigaciones en los cuatro distritos
judiciales que componen nuestro pais.

Todo este esfuerzo de consulta
se vio cristalizado en la creacidon de una
formal politica institucional de acceso
a la justicia y género que desarrolla
acciones concretas, programas Yy
proyectos para garantiza la igualdad de
oportunidades en el sistema judicial.
Herramienta que fue elaborada vy
validada por servidoras y servidores
del Organo Judicial, funcionarias y
funcionarios de distintas entidades
estatales e integrantes de la sociedad
civilorganizada, de grupos porladefensa
de los derechos de las mujeres, personas
con discapacidad y adolescentes en
conflicto con la ley penal. El documento
que contiene esta politica institucional,
aprobada mediante Acuerdo N°626 de
15 de octubre de 2009 del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, establece
imperativos estratégicos y lineamientos
para orientar la instituciéon al
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cumplimiento de la normativa nacional
e internacional en la materia y de esta
manera responder a las necesidades de
las personas usuarias del sistema.

Mas recientemente, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia de Panama, a
través del Acuerdo N° 71 de 25 de febrero
de 2016, establecié la Coordinacién de
lo Relativo a la Unidad de Acceso a la
Justicia y Género y Derechos Humanos,
que como su nombre lo indica debe
coordinar la Unidad que tiene como
mision:

Promover, orientar, fortalecer
y monitorear los procesos de
cambios tendientes a impulsar la
perspectiva de género, inclusién y
equiparacién de oportunidades, de
formatransversal enlaorganizacion
interna del Poder Judicial u en el
servicio brindado, de manera tal
que todas las actuaciones incluyan
esa perspectiva como garantia
de un acceso efectivo a la justicia
sin ningun tipo de discriminacion
para todos los grupos en situacion
de vulnerabilidad de sus derechos
(Acuerdo 806 de 2008).

Las 100 Reglas de Brasilia fueron
aprobadas en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana en el ano 2008, en la
cual tuvo participacién la Republica de
Panama, siendo adoptadas por nuestro
pais, mediante el Acuerdo del Pleno
de la Corte Suprema de Justicia N.°
245 del 13 de abril del 2011, y fueron
recientemente actualizadas en la edicién
XIX delaCumbre Judicial lberoamericana,
celebrada en Ecuador en 2018.

Esta labor de actualizacién fue
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realizada por la Comision de Seguimiento
de las Reglas de Brasilia, de la que formo
parte, quien se encargd de preparar y
presentar las propuestas de ajustes. Este
proceso incluyé un periodo de consultas
a nivel Iberoamericano, que concluy6
con la aprobacién por parte de lasy los
presidentes de las Cortes Supremas en
la Cumbre Judicial lberoamericana en
su ultima edicion (Edicion XIX- Quito.
Ecuador).

Las nuevas reglas, que siguen
siendo 100, contienen modificaciones de
tipo conceptual, de fondo y aclarativas. El
proceso de actualizacién se realizé bajo
criterios metodoldgicos orientadores
tales como, el lenguaje inclusivo, la
identificacion de nuevos factores de
vulnerabilidad, la adaptabilidad de la
norma a la realidad de cada pais, la
concordancia con las convenciones
internacionales y el reconocimiento a la
multiculturalidad.

Durante varias sesiones virtuales,
los Magistrados y Magistradas que
integramos la Comisién pudimos revisar
las Reglas y realizar observaciones.
Posteriormenteselevantéunconsolidado
con los aportes que analizaron una a una
las 100 disposiciones del documento,
que fue sometido a la consideracion de
todos los Poderes Judiciales que Integran
la Cumbre.

Divulgacion y aplicacion de las
Reglas de Brasilia en el Organo
Judicial de la Republica de Panama

En la planificacion y ejecucién
de acciones concretas para garantizar
el acceso a la Justicia de las personas
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en condicion de vulnerabilidad, el
Organo Judicial ha hecho significativos
e importantes esfuerzos, especialmente
desde la adopcion de las 100 Reglas de
Brasilia.

Es asi que el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia de Panama,
atendiendo a la importancia de las
100 Reglas de Brasilia, instrumento
que permite hacer efectivo el goce
de este derecho a todas las personas
sin discriminaciéon y en particular a
quienes enfrentan condiciones mas
desfavorables, las ha implementado
bajo el convencimiento que es el medio
idoneo para la actualizacién de politicasy
desarrollo de acciones concretas en favor
del acceso a la justicia.

Juan Martinez Moya, miembro
de la Comision de Seguimiento de las
100 Reglas de Brasilia de la Cumbre
Judicial Iberoamericana ha sefalado que
(Martinez Moya, 2016.):

Las Reglas de Brasilia son
un conjunto de 100 reglas
reconocidas por las mas
importantesredesdelSistema
Judicial Iberoamericano v,
en definitiva, se configuran
como estandares basicos
para garantizar el acceso a
la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad.

La implementacién de las
Reglas de Brasilia en el Organo Judicial
de Panamda, comprende diferentes
dimensiones entre las que podemos
mencionar: la constante capacitacion,
sensibilizacion y divulgacion a los/
as operadores de justicia, que se ha

logrado llevar a las/os facilitadores
judiciales a nivel nacional, incluyendo
las zonas de mayor condicion de
pobreza e inaccesibilidad geografica; su
aplicacion en las resoluciones judiciales
y en los medios alternos de solucion de
conflictos, donde son parte personas en
condicion de vulnerabilidad.

La labor docente que puede
hacerse con las resoluciones judiciales
resultainteresante, para que se reconozca
la importancia de aplicar las Reglas de
Brasiliaygarantizarelaccesoalajusticiade
quienes se encuentran en esta condicién.
LaUnidad de Acceso alaJusticiay Género,
gque me honro en coordinar, ha iniciado
un monitoreo de sentencias sobre la
aplicaciéon de las Reglas de Brasilia con
dos objetivos: promocion de las reglas e
implementacién del instrumento por las/
os operadores de justicia.

Las Reglas de Brasilia son apoyo,
guia y garantia a una justicia sustentada
en los derechos humanos, pues las Reglas
de Brasilia como se indica:

No se limitan a establecer
unas bases de reflexion sobre
los problemas del acceso a la
justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad,
sino que también recogen
recomendaciones para los
organos publicos y para
quienes prestan sus servicios
en el sistema judicial. No
solamente se refieren a
la promociéon de politicas
publicas que garanticen el
acceso a la justicia de estas
personas, sino también al
trabajo cotidiano de todos
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los servidores y operadores
del sistema judicial y quienes
intervienen de una u otra
forma en su funcionamiento
(Exposicion de motivos de
las 100 Reglas de Brasilia del
2008).

La forma como ha sido disehado
este valioso instrumento permite desde
uninicio identificarclaramentelafinalidad
de las Reglas de Brasilia, al establecer
como objetivo, garantizar las condiciones
de acceso efectivo a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad,
sin discriminacion alguna, directa ni
indirecta, englobando el conjunto de
politicas, medidas, facilidades y apoyos
que les permitan el pleno reconocimiento
y goce de los Derechos Humanos que
les son inherentes ante los sistemas
judiciales (Regla N.° 1).

Reitera Martinez Moya (2016) que:
Como es bien sabido, la finalidad de estas
reglasnoesotraqueestablecerunasbases
de reflexion y unas lineas de actuacién
que tengan como destinatarios, en
primer lugar, a los poderes publicos, para
que promuevan el desarrollo de politicas
publicas que garanticen dicho acceso
y, por otro lado, a todos los servidores y
operadores del sistema de justicia, para
que otorguen a las personas vulnerables
un trato adecuado a sus circunstancias
singulares.

El acercamiento al concepto de
condicién de vulnerabilidad que hacen
las reglas y a las poblaciones que se
consideran dentro del mismo, es un
aporte importante, pues identifica con
claridad algunas causas que hacen que
una persona o grupo de personas puedan
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encontrarse en dicha condicién, pero
aclarando que la concreta determinacion
de las personas en condicién de
vulnerabilidad en cada pais dependera
de sus caracteristicas especificas, o
incluso de su nivel de desarrollo social y
econémico (Reglas N.° 3y 4).

El ordenamiento juridico
panameno también contiene normas
que desarrollan el concepto de
vulnerabilidad. Entre estas, la Ley N°© 42
de 1999, publicada en Gaceta Oficial
Ne 23876, “Por la cual se Establece la
Equiparacién de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad’, que
en su articulo 3.14 establece que es “el
estado de exposicion o alta probabilidad
de exponerse a distintos grados de
riesgos, combinados con una reducida
capacidad de protegerse o defenderse
contra esos riesgos y sus resultados
negativos” La Ley N°. 79 de 2011 en
Gaceta Oficial N° 26912, “Sobre Trata de
Personas y Actividades Conexas’, en su
articulo 4.11, indica que en este delito la
situacion de vulnerabilidad comprende
tres presupuestos basicos: que la victima
no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho (persona menor
de edad, incapaz); que la victima no
tenga capacidad para resistirlo (con
discapacidad, estado de necesidad
econdmica, bajo nivel cultural) y; que la
victima sea objeto de engano, coercidon
o violencia.

La Ley 42 de 2012, Ley General
de Pensién Alimenticia, publicada en
Gaceta Oficial N° 27095, refiere a las 100
Reglas de Brasilia cuando en su articulo
46 dispone sobre la presentacion de
la solicitud que: en caso de grupos
vulnerables descritos en las Reglas de



Brasilia; los jueces competentes podran
actuar de oficio o a instancia de los
acogentes o directores o encargados
de los establecimientos que tengan
la guarda, custodia, colocacién o
proteccion de los demandantes.

La Ley 82 de 2013, Que adopta
medidasde prevencién contralaviolencia
en las mujeres y reforma el Cédigo Penal
para tipificar el femicidio y sancionar los
hechos de violencia contra la mujer’, en
Gaceta Oficial N° 27403 desarrollé en
su articulo 9 la atencién diferenciada
que deben recibir las mujeres victimas
de violencia de género, indicando
que “El Estado garantizara la atencién
de alta prioridad a las necesidades y
circunstancias especificas de mujeres en
situacion de vulnerabilidad o en riesgo,
para garantizar su acceso efectivo a los
derechos previstos en esta ley.

Pero mas alla de este catalogo
normativo, como indica Humberto
Nogueira Alcald: (Nogueira, 2009) La
piedra angular de la garantia de los
derechos esenciales se encuentra en el
control jurisdiccional, sélo cuando existe
tal control puede sostenerse la existencia
de una proteccion de los derechos.

De alli el esfuerzo incansable de la
Unidad de Acceso alaJusticiay Género en
el desarrollo de acciones de capacitacion
y sensibilizacion a las y los operadores del
sistema de administracion de Justicia, en
materia de derechos humanosy de forma
particular en el acceso a la justicia de las
personas en condiciéon de vulnerabilidad
de sus derechos.

En otro orden de ideas, tal como
se indicé con anterioridad, la Regla 4

desarrolla unlistado, en numerus apertus,
de las causas que pueden constituir
condicién de vulnerabilidad las que
posteriormente describe a detalle. Estas
causas son: la edad, la discapacidad, la
pertenencia a pueblos y comunidades
indigenas, personas afrodescendientes o
de otras diversidades étnicas y culturales,
la victimizacion, la migracion, asilo y
desplazamiento interno, la pobreza, el
género, la pertenencia a minorias y la
privacion de libertad.

Se ocupan con mucho detalle
las reglas de dejar claro quiénes son las
personas destinatarias de las mismas,
listando entre estas a los responsables de
las politicas publicas en la administracion

de justicia (diseno, implementacién
y evaluacién), a quienes integran la
Judicatura, Fiscalias, Defensorias y

demas personal de la Administracion
de Justicia; a los profesionales del
derecho; a los Colegios de abogados y
otras agrupaciones; la Defensoria del
Pueblo; Policia y servicios penitenciarios;
operadores/as del sistema judicial y de
manera general los poderes publicos
vinculados a la administracion de justicia
o que intervienen en su funcionamiento
(Regla 24).

Y es que si bien, las 100 Reglas
nacieron de los Poderes Judiciales, en
seno de la Cumbre Judicial, para hacer
ver las necesidades y limitaciones que
tienen las personas que acceden al
sistema de administracion de justicia,
estas evidencian los valores de respeto
y convivencia humana y la garantia del
acceso a la justicia como un derecho
humano y como un instrumento para la
garantia de otros derechos.
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En palabras de Pelaéz (2017) El
derecho de acceso a la justicia es un
derechofundamental cuyamaterializacién
responde a las exigencias que se le hacen
al Estado en el sentido de tener que ofrecer
una vida digna, con calidad y ante todo, en
procura de una convivencia pacifica entre
todos los coasociados...

De alli que la Regla 25 establezca
lo siguiente: Se promoveran las
condiciones necesarias para que la tutela
judicial de los derechos reconocidos por
el ordenamiento sea efectiva, adoptando
aquellas medidas que mejor se adapten a
cada condicién de vulnerabilidad.

A  manera de ejemplo, vy
refiriéndonos a una de las poblaciones
contempladas en las Reglas de Brasilia,
se ha trabajado y se sigue trabajando en
las adecuaciones de las edificaciones del
Organo Judicial, con el fin de contar con
instalaciones accesibles que permitan el
ingreso de las personas con discapacidad
fisica. Cada afno se actualiza el registro
de infraestructuras accesibles para
verificar la situacion de accesibilidad,
observandose un aumento en las mismas.
Se mantienen ayudas técnicas como
sillas de ruedas para contribuir con la
movilidad de las personas con dificultad
en su movimiento.

Las Bibliotecas Judiciales conservan
documentos normativos impresos en
Sistema Braille para garantizar el derecho
a la informaciéon de las personas con
discapacidad visual:

Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos de 1948.
Convenciéon sobre la
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Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién
contra la Mujer de 1979
“Convencion CEDAW”.

Convencion sobre los
Derechos del Nifo de 1989.

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer de 1994“Convencion
de Belem Do Pard”.

Convencion Interamericana
para la eliminacion de todas
las formas de Discriminacion
contra las Personas con
Discapacidad de 1999.

Ley N° 42 de 1999 “Por la cual
se Establece la Equiparacion
de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad”.

Decreto Ejecutivo N° 88 de
2002 que reglamenta la Ley
N° 42 de 1999.

Convencién sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad de 2006 y
su Protocolo Facultativo.

Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

También en cumplimiento de la
Regla 25, como hemos venido reiterando,
la institucién, a través de la Unidad de
Acceso a la Justicia y Género y el Instituto
Superior de la Judicatura de Panama, ha
desarrollado acciones de capacitacion,
dirigidas a servidores/as del Organo
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Judicial, funcionarios/as de diversas
entidades estatales y sociedad civil, en
tematicas de: derechos humanos; acceso
a la justicia; género; violencia doméstica;
discapacidad; personas refugiadas;
victimas, pueblos indigenas; aplicacion
de legislaciéon nacional e internacional;
jerarquia de las convenciones
internacionales de derechos humanos,
ciclo de catedras virtuales con enfoque
de género; por mencionar algunas.

Estos esfuerzos de capacitacién
incluyen el Técnico en Formacion
Judicial, pilar fundamental de la oferta
académica del Instituto Superior de
la Judicatura de Panamia, que tiene
entre sus asignaturas la Justicia
Inclusiva en las Actuaciones Judiciales,
contemplando en ella el estudio de
conceptos, principios, jurisprudencia y
convencionalidad en materia de acceso
a la justicia y poblaciones en condicién
de vulnerabilidad.

Se dedican también las Reglas
en el capitulo 2 a establecer criterios
para el efectivo acceso a la justicia
para la defensa de los derechos,
listando mecanismos o medidas que
promueven y garantizan el respeto y
proteccion de este derecho humano,
entre estos: culturajuridica, asistencia
legal y defensa publica, derecho a
personas intérpretes o traductoras,
revision de los procedimientos y los
requisitos procesales como forma
de facilitar el acceso a la justicia
(medidas procesales y medidas de
organizaciéon y gestion judicial),
medios alternativos de resolucién de
conflictos y sistemas de resolucion de
conflictos dentro de las comunidades
indigenas,  afrodescendientes, o

pertenecientes a otras diversidades
étnicas y culturales.

Por eso, a manera de ejemplo,
la importancia del fortalecimiento del
Instituto de la Defensa Publica y del
Departamento de Asesoria Legal Gratuita
para las Victimas del Delito.

También, a través de la Direccion
Nacional de Métodos Alternos de
ResoluciéndeConflictos,creadamediante
Acuerdo del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia No. 252 del 31 de mayo del
2006, el Organo Judicial administra las
operaciones de sus Centros de Métodos
Alternos de Resolucion de Conflictos a
nivel de toda la Republica de Panama.
Esta direccion ejecuta los programas de
divulgacién para la promocion de los
servicios de los diferentes centros, enlaza
sus actuaciones con las otras instancias
del sistema de justicia y coordina con
las diferentes instituciones publicas
y privadas que ofrecen servicios de
procedimientos alternos de resolucion
de conflictos.

En su capitulo 3 denominado
“Celebracion de actos judiciales’,
las Reglas de Brasilia atienden lo
concerniente a:

La informacién procesal o
jurisprudencia.

Lacomprension de actuaciones
judiciales  (notificaciones y
requerimientos, contenido
de las resoluciones judiciales
y compresion de actuaciones
orales).
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Comparecencia en dependencias
judiciales, a saber: informacion
sobrelacomparecencia, asistencia,
condiciones de la comparecencia
(sus condiciones, el tiempo vy la
forma); sequridad de las victimas
en condicion de vulnerabilidad;
accesibilidad de las personas
con discapacidad; participacion
de nifos, nifas y adolescentes
en actos judiciales y; lo relativo
a las personas integrantes de
comunidades indigenas, personas
afrodescendientes y a otras
diversidades étnicasy culturales.

Proteccion de la intimidad,
que incluye la reserva de
las actuaciones judiciales,
imagen y la proteccion de
datos personales.

Es de destacar la publicacion
que ha hecho la institucion, en el
marco de la Alianza por un Gobierno
abierto y bajo la coordinacion de la
Secretaria Técnica de Modernizacion
institucional, para la publicacion de
18 folletos que contienen informacion
sobre la tramitacion y forma de
acceder a procesos que no requieren la
asistencia de un abogado. Entre ellos:
habeas corpus, habeas data, pensiones

alimenticias, sucesion de menor
cuantia, procesos administrativos
(riesgo  social, rifha, agresiones,

amenaza y otros) que involucren a
personas menores de edad, proteccion
al consumidor, impedimento de
salida del pais de personas menores
de edad, ademas de los pasos para
solicitar la asistencia legal gratuita en
el Instituto de la Defensoria de Oficio
y en el Departamento de Asistencia
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Legal Gratuita a Victimas del Delito.
Esta informacion estda accesible al
publico en formato impreso, en video,
lengua de senas (en la pagina web
institucional) y en sistema braille.

En ese orden de ideas, el Capitulo
4, establece mecanismos directos para
la eficacia de las Reglas, dando especial
importancia a la colaboracion entre los
destinatarios; cooperacién internacional;
investigacion y estudio; sensibilizacion
y formaciéon de profesionales; usos de
nuevas tecnologias; manuales de buenas
practicas sectoriales; la difusién de las
reglas y la puesta en funcionamiento de
la comisién de seguimiento.

El Organo Judicial, en el afo
2015, adquirié diversos compromisos,
a través de convenios, acuerdos y
protocolos que hacen referencia
a: establecimiento de oficinas de
atenciéon integral para las mujeres;
medidas inmediatas de prevencién
de los femicidios y; atencién de las
mujeres victimas de violencia. Como
resultado de los mismos, se instalaron
en los anos 2015 y 2016 cuatro centros
del Instituto Nacional de la Mujer para
la atencién integral de las mujeres
victimas de violencia, en la ciudad
capital, en el interior del pais y en una
de las Comarcas Indigenas. Todas ellas
ubicadas en sedes del Organo Judicial.

La institucion mantiene wuna
participacion  activa en  espacios
interinstitucionales como mecanismo de
coordinacion en las siguientes instancias:

Red de Mecanismos
Gubernamentales para la
Igualdad de Oportunidades
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de las Mujeres.

Consejo Nacional de la Mujer
(CONAMU).

Consejo Consultivo de Género.

Comité Nacional contra
la Violencia en la Mujer
(CONVIMU).

Comision  de  Derechos
Humanos | del Consejo
Nacional Consultivo de
Discapacidad (CONADIS).

Comision Nacional contra la
Trata de Personas.

Comision Nacional para Velar
por el Cumplimiento de los
Convenios Internacionales
de Derechos Humanos.

Se mantiene el Sistema
Automatizado de Gestion Judicial
(SAGJ) que facilitan el almacenamiento,
procesamiento, administracién  de
datos y consulta de informacion, creado
fundamentalmente para la gestion
electrénica y digital de los expedientes
judiciales. Comprende una aplicaciéon
informatica modular que ayuda a
gestionar, a través de Internet, las fases
de los procesos.

También,laUnidad de Accesoala
Justiciay Género desde 2016 desarrolla
el proyecto para la instalacion de
equipos de audio y video en salas de
audiencia de las Jurisdiccion de Familia
y Ninez y Adolescencia, con el objetivo
de contribuir a que la resolucién de los
procesos se lleve a cabo de una forma

mas agil, transparente y en atencién
a la condicion de vulnerabilidad
de las partes. Lo que acompanado
al desarrollo de protocolos y la
capacitacion para el reforzamiento en
las técnicas propias de la oralidad, va a
incidir en esa reingenieria de procesos
que mejorara el servicio de justicia.

En la tarea de cumplimiento de
las Reglas de Brasilia, podria el operador
de justicia preguntarse sobre su fuerza
normativa, interrogante que ya se
formulé el profesor Claudio Nash, quien
concluyé que:

... es posible sostener que
el derecho internacional
publico contempla Ia
posibilidad de que ciertas
normas que no tienen
un origen convencional
lleguen, por diversas vias,
a obligar igualmente a
los Estados. .... las Reglas
de Brasilia constituyen
normas que concretan
un derecho ampliamente
consagrado, que han sido
dictadas por los dérganos
destinatarios de dicha
obligacion y que suponen
una de las formas mas
directas de dar efectividad
a dicho derecho. En efecto,
son los mismos &rganos
capaces de comprometer
la responsabilidad del
Estado los que acuerdan la
adopcion de pautas para
la adecuada aplicacién
del derecho de acceso a
la justicia respecto de un

16 Mgda. Angela Russo. Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad en el Marco de las 100 Reglas

de Brasilia. La Experiencia de Panamd. Pdg. 6 a 20.



segmento especifico de
sus titulares: las personas
en condiciones de
vulnerabilidad. https://
www.forumjustica.
com.br/wp-content/
uploads/2011/10/Fuerza-
Obligatopria-100-Reglas_
discusion.REV_.2.cnr_.pdf

Aunado a lo anterior, las reglas
de Brasilia tienen respaldo vy sustento
en las Convenciones Internacionales de
Derechos Humanos y en los mas altos
estandares internacionales en la materia.

CONCLUSIONES

El acceso a la justicia inicia, con un
capitalhumanoformadoencompetencias
para poder identificar, aquellas realidades
que generan desigualdad, asumiendo el
reto de aplicar el derecho, teniendo como
norte, la contribucién que los sistemas
de justicia debemos hacer a la cultura de
paz.

Todo este esfuerzo en divulgary
aplicar las 100 Reglas, que lleva adelante
Panama y los otros paises que integran
la Cumbre Judicial Iberoamericana (que
su proxima edicion sera celebrara en
Panama en el ano 2020), inspirados en la

exposicion de motivos de las Reglas que
haceunllamado”...aquetodoslospoderes
publicos que, cada uno en su respectivo
ambito de competencia, promuevan
reformas legislativas y adopten medidas
qgue hagan efectivo el contenido de estas
Reglas”; s6lo vera frutos si cada una de las
personas llamadas a cumplirlas juegan su
papel para que el acceso a la justicia de
todas las personas y, en especial las que
enfrentan condiciones de vulnerabilidad,
no sea Unicamente parte de un catalogo
normativo sino que se traduzca en una
realidad.
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BREVES REFLEXIONES SOBRE LOS ACUERDOS DE PENA

Resumen

Este articulo analiza los acuerdos de pena contemplados en la ley procesal
panamena, figura novedosa que, luego de transcurridos dos afos de la
implementacién del Sistema Penal Acusatorio, ha recibido criticas en
favor y en contra. Lo que se quiere es hacer algunos aportes intelectuales
con respecto al adecuado uso de esta herramienta, verificar el desarrollo
jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia y a la vez, despertar
nuevos comentarios que alimenten esta discusién en vias a tener un mejor
entendimiento de los acuerdos de pena.

Abstract

This article analyzes the sentencing agreements contemplated in the
Panamanian procedural law, a novel figure that after two years of
implementation of the Accusatory Penal System has received criticism in
favor and against. What is wanted is to make some intellectual contributions
with respect to the proper use of this tool, verify the jurisprudential
development of the Supreme Court of Justice and at the same time,
awaken new comments that feed this discussion in order to have a better
understanding of the agreements of pain.

Palabras Claves

Derecho Procesal Penal, Acusatorio, Negociacion, Derechos Humanos,
Imputado, Acusado, Victima, Ministerio Publico, Juez, Garantias, Medios
Alternos de Solucién al Conflicto.

Keywords

Criminal Procedural Law, Accusatory, Negotiation, Human Rights, Imputed,
accused, Victim, Public Ministry, Judge, Guarantees, Alternative Means of
Solution to the Conflict.
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INTRODUCCION

ntes de iniciar debemos ubicar al

lector en contexto con el tema.

El proceso penal acusatorio tiene
como finalidad buscar la solucién al
conflicto, asi lo expresa el articulo 26 del
Cdédigo Procesal Penal como uno de los
principios cardinales del Sistema Penal
Acusatorio.

Ahora bien, no debemos perder
de vista que el Derecho Penal como
instrumento del control social ha
evolucionado. Los dias en los que regia
la Ley del Talion “ojo por ojo, diente por
diente’, quedaron en lo mas oscuro de la
historia.

El modelo acusatorio
implementado en nuestro pais con la
Ley 63 de 28 de agosto de 2008, viene
a reemplazar el viejo y desgastado
modelo inquisitivo mixto, en el que
muchas arbitrariedades tenian lugar, y
el empantanamiento de los procesos era
recurrente.

Como quiera que la sociedad
actual dista mucho de lo que era
hace tres generaciones, se precisan
nuevas soluciones a los viejos y nuevos
problemas, peroestasresolucionesdeben
encontrar lugar dentro del marco de las
normas no solo legales, sino también
constitucionales y convencionales.

En esa via, nuestro legislador
introduce al modelo procesal una
herramienta denominada “Acuerdos de
Pena” que conforme a la ley procesal es
considerado como un medio alterno de
solucién al conflicto. El autor Carrasco,
L. (2017, pag.6) senalé que:

Con ese espiritu de evitar o
disminuir el rezago de las causas penales,
el Cédigo Procesal Penal del ano 2008
reacciona porque el pensamiento
acusatorio que lo inspira enfrenta la
tarea del procesamiento criminal, con
una enorme dosis de pragmatismo
que cuestiona las bases mismas de
la pretensién de enjuiciar todas las
conductas penales que se manifiesten
en una determinada comunidad. Al
contrario, se parte por aceptar que
lo anterior es imposible vistas las
limitaciones materiales del Estado y que
resulta mas realista utilizar los recursos
disponibles de una manera mas racional,
concentrando los esfuerzos estatales
para la persecucion de infracciones de
cierta relevancia.

Sin embargo, antes debemos
recordar que esta herramienta proviene
del Derecho Anglosajén en el cual se
le denomina Plea Bargaining, cuya
explicacién en palabras sencillas, trata
de una mocion que hace la persona
imputada o acusada para aceptar
su responsabilidad sobre el hecho
investigado y de este modo, afrontar la
condena que regularmente se negocia
con el fiscal.

Este mecanismo surge con la
finalidad de lograr la solucién al conflicto
penal a partir del concenso o acuerdo
entre el titular de la accion penal y la
persona imputada. Ello como se ha
visto implica una renuncia a derechos
de ambas partes. Esto segun el derecho
anglosajon es el conocido “give and
take” es decir tomar y dejar. Ahora bien,
este mecanismo sui generis ha recibido
multiples criticas desde el inicio de su
aplicacion a nivel de todo el pais, pero
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especialmente en los Distritos Judiciales
de Panamda, Panamda Oeste, Darién,
Colén y Guna Yala, sectores del pais
que fueron los ultimos en ajustarse a la
implementacién del sistema acusatorio,
sobre todo por la mayor exposicion y
divulgacién de los casos en estos polos
de poblacion mas nutrida.

Marco Normativo

Indudablemente en este apartado
se impone citar el articulo 220 del Cédigo
Procesal Penal, precepto legal que da
sustento a los acuerdos de pena:

Articulo 220. Acuerdos. A partir
de la audiencia de formulacion
de imputacién y antes de ser
presentada la acusacion al
Juez de Garantias, el Ministerio
Publico y el imputado podran
realizar acuerdos relacionados
con:

1. La aceptacion del
imputado de los hechos de
la imputacion o acusacion,
o parte de ellos, asi como
la pena a imponer.

2. La colaboracién eficaz
del imputado para el
esclarecimiento del delito,
para evitar que continue
Su ejecucion, para evitar
que se realicen otros
delitos o cuando aporte
informacién esencial para
descubrir a sus autores o
participes.
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Realizadoelacuerdo, el Fiscal
debera presentarlo ante el
Juez de Garantias, quien
Unicamente podra negarlo
por desconocimiento de
los derechos o garantias
fundamentales o cuando
existan indicios de
corrupcién o banalidad.

Aprobadoelacuerdo,enel
casodelnumeral 1, el Juez
de Garantias procedera
a dictar la sentencia,
y de ser condenado el
imputado se impondra
la pena que no podra
ser mayor a la acordada
ni podra ser inferior a
una tercera parte de la
que le corresponderia
por el delito. En el caso
del numeral 2, segun las
circunstancias, se podra
acordar una rebaja de la
penaonoseleformularan
cargos al imputado. En
este ultimo supuesto, se
procedera al archivo de la
causa.

No obstante lo anterior,
si el imputado debe
comparecer como testigo
principal de cargo, la no
formulacién de cargos
quedard en suspenso
hasta tanto cumpla con su
compromiso de rendir el
testimonio. Si el imputado
cumple con lo acordado,
se procedera a concederle
el beneficio respectivo
y en caso contrario se
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procederd a verificar lo
relativo a su acusacion.

Lo primero que debemos destacar
en cuanto a la lectura de la norma, es que
las partes que intervienen en el mismo
estan claramente definidas, por una
parte el Ministerio Publico y por la otra
el imputado. Valga decir que un tercer
interviniente en ello es el defensor, en
virtud del derecho a defensa que le asiste
a toda persona desde el primer acto de
investigacién. En cuanto al contenido del
acuerdo no se dice mucho, pero queda
claro que se distingue entre dos tipos de
acuerdos: Acuerdo de Responsabilidad
y el Acuerdo de Colaboracion, de los
cuales no entraremos a hacer mayores
acotaciones por su conocido manejo.

Acto seguido la ley dispone que
una vez firmado el acuerdo entre las
partes, el mismo se lleve ante el Juez
de Garantias, quien solo podra negar
su aprobacién por desconocimiento
de derechos fundamentales o cuando
existan indicios de corrupcién o
banalidad.

Vista la norma, procederemos
a realizar algunos comentarios que de
manera muy personal consideramos
resultan pertinentes, sobre todo las
discusiones que sabemos genera el tema
de los acuerdos de pena en los diferentes
foros legales.

Los Acuerdos de Pena como Método
Alterno de Solucion al Conflicto

Adentrandonos al tema objeto del
articulo, podemos observar que la norma
que regula los acuerdos de pena esta

inserta en el apartado denominado Titulo
IV Procedimientos Alternos de Solucion
del Conflicto Penal. Con eso en mente
demos un repaso breve acerca del resto
de las instituciones reguladas al amparo
de esta categoria.

— El desistimiento como medio de
solucién al conflicto supone que
la victima del delito de manera
expresa manifieste su voluntad de
no continuar con el proceso penal.
De lo anterior debemos senalar
en primer lugar que existe un
catalogo cerrado de delitos en los
gue procede esta renuncia. Por otra
parte, se requiere de un minimo
de requisitos para que se pueda
dar el desistimiento. El primero de
ellos es que se haya acordado el
resarcimiento de la victima y que
el hecho no se haya cometido con
violencia sobre las personas.

— La conciliacion y la mediacion por
otra parte requiere una negociacion
entre la victima y el agresor. El fin
del proceso supone un acuerdo que
queda por escrito y que se obligan
a cumplir. La ley determina que sélo
procede en los delitos que admitan
desistimiento.

— El criterio de oportunidad, en
cambio, es una facultad del
Ministerio Publico de suspender o
prescindir de manera parcial o total
del ejercicio de la accion penal,
siempre que se cumplan ciertos
requisitos que inciden mayormente
en el hecho investigado o en la
personaimputada. El control de esta
medida exige que el Fiscal notifique
alavictima o al querellante para que
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pueda ejercer sus objeciones si asi lo
considera.

— Por otra parte, la suspension del
proceso sujeto a condiciones tiene
como requerimiento basico, que la
misma opere en delitos en los que
proceda la suspension condicional
de la pena. Para declarar la extincion
de la pena, unicamente se requiere
cumplir a cabalidad con las
condiciones impuestas, teniendo
como uno de sus presupuestos que
el imputado haya convenido en la
reparacion de los dafnos causados
como consecuencia de la conducta
delictiva. Ahora bien, el dltimo
parrafo del articulo 215 del Cédigo
Procesal Penal otorga al Juez la
facultad de disponer la suspension
condicional del proceso aun cuando
el imputado no lograse un acuerdo
total con la victima.

Como hemos observado, en cada
unadeestasfigurasexisteuncomponente
de reconocimiento a la existencia de una
relacion de causalidad entre la accién u
omisién de una persona (imputado) y los
resultados que dicha accion u omisién
producen en otra (victima).

Esto nos lleva a cuestionar acerca
de la naturaleza juridica de los acuerdos
de pena como un verdadero medio
de solucién de conflicto interpartes. A
nuestro juicio estamos ante una figura
de naturaleza autbnoma y no un medio
de solucién al conflicto interpartes en
sentido estricto.

Aqui, resulta pertinente hacer un
repaso de las principales caracteristicas
que definen la conciliacién, la mediacién
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y otros mecanismos de resolucion al
conflicto, de acuerdo a los principios de
justicia restaurativa, veamos:

a) Participacion. Se busca la
participaciondetodoslosimplicados:
infractor, victima y otras personas a
quienes se haya vulnerado derechos.
Aunque es una participacion
activa y voluntaria basada en el
reconocimiento y en el sentimiento
interno de deuda que motiva a
reparar, cuando es alternativa al
proceso penal y por consiguiente
el autor obtiene un beneficio
penal, este beneficio externo penal
también motiva de forma licita a los
participantes.

De plano, esta situacién no se verifica
en los acuerdos de pena, pues como
hemos resenado se produce una
negociacion directa entre el Fiscal y
el imputado, con la intervencion de
su defensa. Es importante destacar
que la jurisprudencia Panamenfa se
ha pronunciado a este respecto, pero
ese punto sera tratado en apartados
posteriores.

b) Reparacion. Aporta lo que necesita
la victima para recuperarse y
recobrar su sentido de seguridad. A
veces es tan solo informacion lo que
necesita. Otras veces una reparacion
economica, o dejarle expresar su ira,
etc. El concepto de reparacién, por
tanto, es mas amplio que la mera
restitucion.

En los acuerdos de pena no se
exige la reparacion del dafo a la
victima, sino que se ajusta la pena a
imponer tomando en consideracion
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la aceptacién de los cargos por el
imputado.

¢) Responsabilidad. Va mas alld de
que el autor comprenda que ha
violado la ley. Se trata, ademas,
de asumir el dafo concreto
producido a una persona o grupo
de ellas y comprender que su
accion ha perjudicado a otros.
La responsabilidad es el motor
del cambio, lo que genera los
sentimientos de deuda y motiva a
buscar soluciones.

Nuevamente, y vinculado al punto
anterior, debemos resaltar que
la responsabilidad en materia de
acuerdos de pena Unicamente
resulta importante para efectos
que el imputado acepte los
cargos endilgados buscando que
se imponga una pena menor en
beneficio de sus intereses, pero sin
dejar de ser sancionado.

d) Reconciliacion. Entre ambas partes
para restablecer las relaciones
o, al menos, para expresar los
sentimientos y soluciones que
permitan abordar de una forma
pacifica el conflicto.

e) Comunitarizacion. Se trata de
fortalecerlacomunidady convertirla
en un lugar mas seguro y justo para
todos, mediante la participacion de
los diferentes agentes sociales en las
soluciones.

Como quiera que no se exige la
participacion de todos los involucrados,
es posible que este efecto de
reconciliacion y de comunitarizacion no

se logre en todas las causas que terminen
por acuerdo, como es sabido se trata de
una negociacion privada entre las partes
(Ministerio Publico/Indiciado), lo que
implica que no intervienen terceros en la
negociacion.

En este sentido resulta notoria
la diferencia entre estos medios de
solucion al conflicto y el acuerdo de
pena, que, por su naturaleza, y tal
como hemos visto en el antecedente
historico, responde  directamente
a una negociacion entre el Fiscal,
brazo ejecutor de la accion penal,
y el imputado; dejando de lado la
participacién de la victima. Por otro
lado, otra caracteristica importante que
tienen en comun los demas medios de
solucién alternos al conflicto penal y
que dista de los acuerdos de pena, es
que una vez reunidas las condiciones
principales que requiere cada uno de
ellos, el Juez declara extinta la pena,
materializando asi los principios de
restauraciéon de la paz social sin la
imposicién de una pena.

Abonando a esta reflexion
debemos resaltar que el articulo 26 del
Cddigo Procesal Penal que trata sobre la
solucion al conflicto, principio cardinal
en el Sistema Penal Acusatorio, senala
que los Tribunales procuraran resolver
el conflicto surgido a consecuencia del
hecho punible para contribuirarestaurar
la armonia y la paz social. Segun este
precepto se entiende que el hecho que
se somete a la jurisdiccién penal genera
un conflicto interpartes, cuando sefala
es facultad de las partes recurrir a los
medios alternativos para la solucién de
su conflicto (CSJ, Sentencia de 12 de
diciembre de 2014).
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Enesamismalineade pensamiento,
Cuarezma y Arocena (2016, p.32) afirman
que cuando el Fiscal y el defensor negocian
un delito por otro o la responsabilidad
del acusado o un privilegio a cambio de
informacion, estan realizando un negocio
de caracter privado.

Por ultimo, los acuerdos de pena
al constituirse en una herramienta que es
propia del sistema de justicia anglosajon
enelcualelFiscalnegociaconelimputado
la pena por el delito investigado y que
por tanto no interviene la victima; por sus
caracteristicas, no tiene similitud con los
medios alternos de solucion al conflicto.

Derechos y Garantias de las Partes

Este apartado es de especial
relevancia puesto que el articulo 220 del
CdédigoProcesal Penal sefialaqueel Juezde
Garantias Unicamente puede desaprobar
el acuerdo firmado por el imputado y el
Ministerio Publico por desconocimiento
delosderechosygarantiasfundamentales,
o cuando existen indicios de corrupcion o
banalidad.

En cuanto a lo banal o los
indicios de corrupcién, no existe
mayor discusion hasta el momento,
el principal escollo surgié a raiz de la
interpretacién restrictiva que en inicio
de la implementacién del Sistema
Acusatorio, se dio con respecto a la
tutela de los derechos y garantias
fundamentales, pues en un inicio se
entendié que la norma se referia a los
derechosy garantias fundamentales del
imputado, siendo objeto de principal y
especial tutela el derecho de defensa
y el debido proceso. No obstante lo
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anterior, la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia ha sido constante
en desarrollar este tema indicando que
cuando el articulo 220 habla acerca de
la tutela de los derechos y garantias
fundamentales, hace referencia a los
derechos del imputado y de igual modo
a los de la victima.

Por ejemplo, en ocasion de un
Amparo de Garantias Constitucionales
propuesto por la parte afectada quien
reclamaba acerca de la pena impuesta
como consecuencia de un acuerdo
de pena; la Corte Suprema de Justicia
en Sentencia del 23 de enero de 2014
senalo:

Observamos que si bien los
actos procesales de homologacién del
acuerdo fueron realizados con apego
de las exigencias del articulo 220 del
Codigo Procesal Penal, no podemos
pasar por alto aspectos relevantes
que nos llevan a concluir que hubo
una vulneracion de los derechos
fundamentales del imputado, puesto
que mas alld del cumplimiento de
tramites y formas prestablecidas (sic)
para la formalizacion de un acuerdo,
le compete tanto al Ministerio Publico,
como a la Defensay al Juez de Garantia,
cada uno desde el ejercicio del rol que
la ley les confiere, velar por la correcta
aplicacion del derecho en virtud del fin
que se persigue mediante un proceso
legal, la justicia.

En adicion a lo anterior, el
maximo tribunal de justicia también
ha reconocido claramente que estos
derechos fundamentales han de ser
reconocidos a la victima en su justa
dimension; ello se verifica en el Fallo de
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cuando el Magistrado Cecilio Cedalise,
actuandocomoponenteenunademanda
de amparo de garantias constitucionales
en referencia a la participacién de la
victima en el acuerdo de pena, senald lo
siguiente:

En ese orden, al verificar el acto
oral impugnado se observa que el
juzgador aprobé el acuerdo peronole
concediod la indemnizacion de danos
y perjuicios a la victima debidamente
representada por un profesional del
derecho, bajo el criterio que se trataba
de un acuerdo entre el Ministerio
Publico y el acusado con su defensor,
y tal reclamacion podia efectuarse
en la jurisdicciéon civil. Como viene
expuesto en apartados precedentes,
las personas que participan en dicho
acuerdo lo son el Ministerio Publico
y la persona imputada o acusada, en
tanto, no se requiere la aprobacion de
la victima para que el juzgador pueda
acceder a ella. Lo que si no puede
desconocerse es la participacion de la
victima para que emita su respectiva
opinion (Corte Suprema de Justicia,
31 de marzo de 2016).

Como podemos observar la
Corte Suprema de Justicia ha ido
delineando el espectro de derechos y
garantias fundamentales que deben
ser tutelados por el Juez de Garantias
al momento que se presente ante él
un acuerdo de pena. Para nosotros
esto es importante, pues teniendo
en cuenta que la naturaleza de esta
figura no permite una participaciéon
directa de la victima, ello no implica
que la misma pueda verse vulnerada
en su condiciéon de parte afectada por
el injusto penal.

El Rol del Juez frente al Acuerdo

La doctrina ha sefalado que los
preacuerdos y las negociaciones son ese
conjunto de trdmites que se materializan
en conversaciones y contactos entre la
Fiscalia y el imputado o acusado con
la finalidad de culminar de manera
anticipada un proceso penal (Saray y
Botero, 2017, p.14).

Como hemos anotado
previamente, en los Estados Unidos de
América, la jurisprudencia de la Corte
Suprema ha senalado que el Ministerio
Publico tiene todo el poder que le
confiere el estado soberano para ejercer
amplios poderes de negociacién frente
al imputado, entonces ;jpor qué es tan
importante analizar el rol del Juez en los
acuerdos de pena?

Para nosotros y como quiera
que este articulo no es el primero que
se escribe en nuestro pais respecto de
la figura del acuerdo de pena, resulta
de especial importancia el papel que
desempena el Juez competente ante
quien se le presente esta peticidn, ello
principalmente porque la misma norma
que regula los acuerdos de pena, es decir,
el articulo 220 del Cédigo Procesal Penal,
sefala que es ante este ente jurisdiccional
que el Fiscal debe llevar el acuerdo una
vez firmado con el imputado, y previa
participacion de la Defensa. A nuestro
juicio, si bien existe la idea que el Juez
no puede hacer otra cosa sino validar
el acuerdo, el contenido de la norma
citada exige precisamente que el Juez
de Garantias al ejercer sus funciones de
resguardo a los derechos y garantias de
los involucrados en el proceso penal, y
esto se logra verificando que el acuerdo
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producto de esta negociacién se haya
ejecutado atendiendo los principios
basicos y fundamentales de los derechos
humanos tanto del imputado por una
parte,ydelavictimaporlaotra.Ennuestra
opinidn, se trata de tomar esa disposicion
que tienen las partes (Acuerdo), colocarlo
bajo el prisma de los derechos humanos
y verificar que a través de él se pueda dar
solucién al conflicto de la manera mas
justa, eficiente y sin banalidad.

Al realizar un breve ejercicio de
derecho comparado, podemos verificar
que el autor colombiano Benitez, A.
(2014, pag.290), haciendo un andlisis
de los preacuerdos en el sistema
penal colombiano, toma nota de la
jurisprudencia de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia de
Colombia, veamos:

En sentencia CSJ de 6 de febrero
de 2013 Rad 39.892 se preciso:

1. La jurisprudencia ha trazado una
linea de pensamiento, conforme
con la cual la acusaciéon (que
incluye los allanamientos vy
preacuerdos que se asimilan
a ella) estructura un acto de
parte que compete, de manera
exclusiva y excluyente, a |la
Fiscalia, desde donde deriva que
la misma no puede ser objeto de
cuestionamiento por el juez, las
partes ni los intervinientes, con la
salvedad de que los dos ultimos
pueden formular observaciones
en los términos del articulo 339
procesal.

Lo anterior, porque la sancién
para una acusacion mal planteada vy
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sustentada, como sucede con cualquier
actode parte, estd dada porque al finalizar
el juicio la misma no habra de prosperar.

En esas condiciones, la adecuacion
tipica que la Fiscalia haga de los hechos
investigados es de su fuero y, por regla
general, no puede ser censurada ni por el
juez ni por las partes.

Existe un sector de la doctrina que es
contrario a esta posicion llegando a
considerar que si bien el Ministerio Publico
tiene todo el poder de negociar sobre la
persecusién penal o sobre la pena en si,
no significa que dichos pactos realmente
sean el reflejo de un sistema respetuoso de
la dignidad humana (Alvarado y Morales,
2014, pag.198).

En este sentido y volviendo a
nuestra realidad, consideramos que la
Corte Suprema de Justicia ha hecho un
desarrollo jurisprudencial que permite
entender que el Ministerio Publico tiene
la potestad de negociacidn, pues actua
en defensa de los intereses del Estado, y
que por tanto no se vulnera con ellos las
garantias fundamentales y estableciendo
gue son justamente los jueces la ultima
barrera de proteccion entre el poderio
del estado y los sujetos del proceso. Asi lo
establecié en fallo de 31 de julio de 2017,
veamos:

En ese marco de ideas, la
negociacion de los acuerdos penales no
debe ser visto como un fuero o privilegio
para la persona imputada, sino como la
facultad del Estado de aplicar politicas
criminales encaminadas a dar solucién
al conflicto penal en tiempo razonable,
sirviendo a la optimizacién de principios
constitucionales de nuestro Estado de
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Derecho, como lo son, la simplificacién
de tramites, la economia procesal y la
ausencia de formalismos........

De esta manera, queda establecida
con claridad la potestad del Ministerio
Publico, en defensa de los intereses del
Estado (articulo 220#1 de la Constitucion
Politica), de llevar a cabo los acuerdos
de pena, de acuerdo a las circunstancias
evidenciadas en cada caso, dejando en
manos de los Jueces de Garantias su
validacién, siempre que su celebracion
no devele violacion de garantias
fundamentales o indicios de corrupcion
o banalidad, considerando que son los
jueces la ultima barrera de proteccién
entre el poderio estatal y los sujetos del
proceso.

De igual manera, la Magistrada
Angela Russo en la misma resoluciéon
enfatizo6 esta posicién al sustentar su voto
de la siguiente manera:

VOTO RAZONADO DE LA
MAGISTRADA ANGELA RUSSO DE
CEDENO

Respetuosamente debo manifestar
que comparto la decision adoptada
en el sentido que el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia DECLARA QUE NO ES
INCONSTITUCIONAL el contenido del articulo
220 de la Ley 63 de 2008 (Codigo Procesal
Penal).

Ahora bien, debo adicionar que
la justicia negociada esta en la esencia
del sistema actual (sistema penal
acusatorio), pero debe quedar claro
que los acuerdos deben responder
al reconocimiento de las garantias y

derechos constitucionales no sélo del
imputado sino también de la victima.

Entendido esto asi, es decir, que
los Derechos y Garantias de que trata el
articulo 220 del Codigo Procesal Penal
son de ambas partes, y no sélo del
imputado, lalectura obligada delanorma
debe hacerse bajo el entendimiento
que existe la obligacion, en primer
lugar, del Ministerio Publico, como
representante de la sociedad y del Estado
y como responsable del ejercicio de la
accion penal, de atender las garantias
constitucionales en cumplimiento de
las Convenciones Internacionales de
Derechos Humanos al momento de
redactar el acuerdo y en segundo lugar,
del Juez de Garantias en ejercer el control
para garantizar que en efecto, en los
acuerdos se haya atendido a los Derechos
y Garantias Fundamentales de ambas
partes, en atencion a los principios que
rigen el Sistema Penal Acusatorioy que se
constituyen en el norte de este sistema.”

Como hemos observado, la
jurisprudencia que ha producido la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de
Panama ha ido definiendo el rol del Juez
en el Acuerdo de pena, dejando atras la
idea de que este es un mero validador
de la negociacién, se exige un papel
mas activo y acorde con su funcion
jurisdiccional y como garante de los
derechos de las partes.

A modo de conclusion debemos
destacarqueesadebeserlainterpretacion
adecuada, una interpretacion mas
abierta a escuchar el interés de la victima,
para ello existen muchas herramientas
posibles, pero lo primordial es el deber
del Fiscal de informarle a las victimas
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acerca de las probabilidades del caso
en concreto, las salidas alternas y como
quedaria el resarcimiento exigido,
sobre todo en aquellos delitos donde
sea evidente la posible afectacion de
derechos de las victimas. Esta ultima
afirmacion la consideramos pertinente,
pues en ocasiones, se critica el acuerdo en
casos donde hay victimas en condiciéon de
vulnerabilidad ya sea por la edad, género
o cualquier condicién social o grado de
discapacidad. Al respecto, debemos
senalar que el Fiscal debe comunicarse
ampliamente con la victima pues puede

ocurrir que el acuerdo represente la
mejor opcidén para alcanzar la justicia
peticionada, en término oportuno y
sin someter a la victima a una posible
revictimizacioén en el juicio oral.

Esperamos que  con los
planteamientos esbozados en el presente
articulo puedan darse respuesta a
algunas interrogantes que faciliten la
comprension de los acuerdos de pena
y que a la vez despierten el interés del
lector en el estudio de la dindamica del
proceso.
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A JUSTICIA DE




EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS MUJERES
PRIVADAS DE LIBERTAD

Resumen

En este analisis descriptivo se pretende poner de relieve Ia
problematica queenfrentanlas mujeres privadas de libertad esencialmente
en materia de familia, para lograr el acceso ala justicia; dicha situacién las
ubica enlas reglas de Brasilia como personas vulnerables, en condiciones
especiales que le dificultan ejercer plenamente sus derechos ante el
sistema de justicia correspondiente en forma oportuna y eficaz, en sus
diferentes roles de madre, conyuge y mujer.

Igualmente, se plantean posibles soluciones, ya que, con la
judicializacion de la ejecucion de la pena, se ha podido visibilizar estas
situaciones y por ende proponer correcciones al respecto, asi como
recomendaciones en cuanto a la aplicacién de las reglas de Brasilia y
de Bangkok, por todos los operadores de justicia para la efectividad del
reconocimiento de los derechos de las personas privadas de libertad,
especialmente las mujeres.

Palabras Claves

Accesoalajusticia, privadas de libertad, mujeres, derechos humanos,
vulnerabilidad, judicializacion de ejecucion de la pena, genero, norma
nacional, norma supranacional, tutela judicial, rol, operadores de justicia,
sensibilizacion.

Abstract

This essay aims to highlight the problems faced by women deprived
of liberty, essentially in the area of the family, in order to obtain access
to justice; a situation that when being deprived of liberty is placed in the
Brasilia’s rules as vulnerable persons, under special conditions that make
it difficult to fully exercise their rights before the corresponding justice
system in a timely and effective manner, in their different roles as mother,
spouse and woman.
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Likewise,

possible solutions are proposed, since with the

judicialization of the execution of the sentence, it has been possible to make
these situations visible and therefore propose corrections in this regard
as well as recommendations regarding the application of the Brasilia and
Bangkok rules, for all operators of Justice for the effectiveness of recognition
of the rights of persons deprived of liberty, especially women.

Keywords

Access to justice, deprived of liberty, women, human rights,
vulnerability, judicialization of execution of the sentence, gender, national
rule, supranational rule, judicial protection, role, justice operators,

sensitization.

INTRODUCCION

ablar del acceso a la justicia de

las personas privadas de libertad

y especialmente de las mujeres,
nos conlleva a mencionar la génesis de
las reglas de Brasilia sobre el acceso a
la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad; las que datan desde
la Carta de Derechos de las Personas
ante la Justicia en el espacio judicial
iberoamericano.

El documento menciona que se ha
convertido en el soporte referencial por
excelencia hasta la formacién final de
las denominadas Reglas de Brasilia, en
la que la participacion de las diferentes
redes iberoamericanas de operadores de
Justicia y de instituciones que hicieron
posible la entrega del instrumento que
debemos conocer y poder aplicar todos
los actores de justicia, para garantizar
que las decisiones y actuaciones en

relacion a esos grupos vulnerables, le
sea efectivo el respeto de sus derechos
y que los mismos no sean conculcados
por su condicién de privada de libertad.

1.1 CONCEPTO DE ACCESO A LA
JUSTICIA

Inicialmente, es necesario conocer
el concepto de“acceso a la justicia”la cual
se define en el médulo autoformativo
de Acceso a la Justicia en Panama del
Instituto Interamericano de Derechos
Humanos.

El acceso a la justicia se considera un
derecho humano, pero a la vez es
el derecho que permite reclamar la
violacion de otros derechos sean estos
reconocidos por la Constitucion de un
Estado, por el derecho internacional
de los derechos humanos o por
derechos de caracter privado entre
particulares. (Humanos, 2009, pag. 13)
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En ese mismo orden la Corte
Suprema de Justicia de Panama define el
acceso alajusticia de la siguiente manera:

El acceso a lajusticia se define como
“un acceso de todos a los beneficios
de la justicia y del asesoramiento
legal y judicial, en forma adecuada
a la importancia de cada tema o
asunto, sin costos o con costos
accesible, por parte de todas las
personas fisicas o juridicas, sin
discriminacién alguna por sexo, raza
o religidn. (Panama, 2010)

Igualmente se establece
constitucionalmente el derecho al acceso
a lajusticia en su articulo 17 al extraerse
de la obligacién del Estado de proteger a
las personas en su vida, honra y bienes
;asi mismo, el contenido del articulo 201
de la carta fundamental permite exigir a
la justicia que ésta sea ininterrumpida,
gratuita y expedita; finalmente el
articulo 215 consagra los principios de
simplificacion y ausencia de formalismos,
que en la realidad son los que mas
abundan en las normas administrativas.

Partiendo de esos conceptos, la
regla por excelencia es que en un
Estado de derecho, los mismos deben
garantizarse a todas las personas sin
discriminacion o excepcion alguna;
pero nos encontramos con otra
realidad en la que por la condicion
de la persona de estar privada de
libertad, se le desconocen, restringen
e irrespetan derechos que no han
sido restringidos en la sentencia,
por parte de entes administrativos,
policialesy otros operadores dejusticia
entre otros.
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1.2 VIGILANCIA PENITENCIARIA

La realidad nos demuestra, que aun
con la vigilancia penitenciaria y decisiones
emitidas por los Jueces de Cumplimiento,
Tribunales de Apelaciones o la Corte
Suprema de Justicia, ha resultado dificil
que los operadores administrativos y aun
de caracter judicial puedan garantizar la
eficacia de los derechos de las personas
privadas de libertad, justificando la
administracion en falencias, debido a la
falta de personal y déficit de presupuesto;
perolo cierto,esquelarealidad demuestra
una serie de obstaculos, formalismos y
letargo de las administraciones incluidas
las penitenciarias, debido a legislaciones
que han quedado rezagadas para la
efectividad no solo de esos derechos sino
de la dotacién de bienes, infraestructura
conforme a la condicion de mujeres,
madres; sumado el centralismo politico
existente para la toma de decisiones que
si bien son de caracter administrativo,
repercuten en la efectividad de los
derechos para acceder a la justicia esas
personas.

Es evidente que, tratandose de
grupos vulnerables, se incluya a las
personas privadas de libertad, tal como lo
disponen la Reglas de Brasilia analizando
la regla No.3.

Se consideran en condicion de
vulnerabilidad aquellas personas que,
por razén de su edad, género, estado
fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econdmicas, étnicas y/o
culturales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud
ante el sistema de justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento

juridico”. (General, s.f.)
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Igualmente, la regla No.4
determina que pueden constituir las
causas de vulnerabilidad.

Laedad, ladiscapacidad, la pertenencia
a comunidades indigenas o a minorias,
la victimizacion, la migracion y el
desplazamiento interno, la pobreza,
el género y la privacion de libertad.
(General, sf)

Por tanto, es observable que
doblemente las mujeres privadas de
libertad son vulnerables por su géneroy
por su privacion de la libertad; situacién
esta que invisibiliza su verdadera
realidad, generada esencialmente por
las consecuencias de suencarcelamiento
ante no estar presente en la toma de
decisiones en su multiplicidad de roles,
pero mdas preocupante cuando por
circunstancias estatales se le restringe
esos derechos familiares entre los cuales
se indican:

No contar los Centros
Penitenciarios de lugares para
amamantar o las autoridades
judiciales ponderar estas
circunstancias adoptandose
medidas de aplazamiento de la
pena que se viene cumpliendo
observadas en la regla No.48 de
las reglas de Bangkok.

Lugares que permitan las visitas
de sus menores hijos consagrado
en la regla No.28 de las reglas de
Bangkok.

Cumplimiento de pena en
otros centros penitenciarios
distante de sus hijos debido a
traslados voluntarios por las

infimas condiciones o de peligro,
generandose una imposibilidad
para el contacto familiar
consagradas en la regla No.26 de
Bangkok.

No contar con los lugares
adecuados para el respeto a las
visitas conyugales mencionadas
en laregla No.27 de Bangkok, por
mencionar solo estas minimas.

En relacion a las circunstancias
de caracter familiar se puede mencionar
algunas como:

Restriccién de la visita materno
filial por parte del padre de sus
hijos o familiares.

Suspensiény pérdida de la patria
potestad o relacién maternal.

Divorcios por la sola condiciéon
de estar en prision.

Pérdida del derecho a Ia
liquidacién de bienes producto
de uniones de hecho por parte
de su compafiero o por no
hacerse presente en el proceso.

Pérdida de Ila pension de
alimentos de sus hijos-as por
el reclamo del padre ante
la ausencia de la madre y la
suplencia por parte de la abuela
materna o viceversa.

No ejercer el derecho al reclamo
o Demanda de reconocimiento
de matrimonio de hecho.

Lo anterior sin mencionar las
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consecuencias emocionales y socioldgicas
que se generan por el encierro, que llegan
a causar serios traumas ante la frustracion
e impotencia de no poder estar presente
en cada momento o necesidad de sus
hijos y con relacion a ello la consultora
Rodriguez Eugenia (Blanco, 2015) indica
en su Diagnéstico de la Situacion de las
Mujeres Privadas de Libertad en Panama
un enfoque de género y derechos.

La reclusion tiene un efecto
especialmente traumatizante en
las mujeres, quienes viven con
especial angustia la separacién de
sus familiares y concretamente de
sus hijos e hijas. Estas situaciones
generan altos niveles de problemas
de salud mental en las mujeres
que no encuentran tratamiento
especifico en el penal. “Aqui ellas
siempre dicen que estan estresadas,
aqui hay muchas cosas que hacen
que se sientan asi” (Psicéloga
CEFERE); “Yo he buscado una
psicéloga porque a mi hija menor de
edad me la quit6 el MIDES y siempre
busco una psicéloga para que me
ayude” (Grupo afrodescendientes —
CEFERE).

En referencia a estas situaciones
es comun de los centros penitenciarios
de mujeres en Panama y con referencia
a ello las reglas de Bangkok, en su regla
No.13 establece:

Se debera sensibilizar al personal
penitenciario  sobre los  posibles
momentos de especial angustia para las
mujeres, a fin de que pueda reaccionar
correctamente ante su situacién y
prestarles el apoyo correspondiente.
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1.3 SALUD

Igualmente, en materia de salud,
se constata la falta de equipos y visita
constante de especialista o de planta
de profesionales del cuidado de la salud
sexual y reproductiva en su calidad de
mujeresy ante ello se mantienen vigilantes
la Defensa y los Jueces de cumplimiento,
planteando al Ministerio de Salud las
necesidades y politicas de salud inclusiva
para las mujeres privadas de libertad
y ante la ausencia y carencia real se ha
logrado la remisidon de las mismas a las
citas ginecoldgicas.

Todas estas circunstancias no se
muestran estadisticamente y requieren
también los esfuerzos por parte de
los Estados para garantizar una tutela
judicial efectiva y el acceso a la justicia
a personas que ostentan la condicién de
vulnerable; adoptandose mecanismos que
permiten mejores politicas penitenciarias,
judiciales, buenas practicas y reglamentos
o programas para lograr la aplicacion
y solucién a los grandes problemas de
estas personas sumados a los de caracter
familiar generados del rol de mujer y
madre en situacion de privada de libertad.

Los derechos familiares no
relacionados y no restringidos por la
sentencia condenatoria le deben seguir
siendo reconocidos en prision.

1.4 MUJERES EXTRANJERAS

Con las mujeres extranjeras
sancionadas, se presentan graves
situaciones, en la que la mayor parte
tienen enormes barreras e inclusive
para los fines de la pena entre los cuales
tenemos:
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El idioma y Ila falta de
comunicacion con sus familiares.

Serie de restricciones y malas
practicas con las que nos hemos
enfrentado los  Tribunales
de Cumplimiento al otorgar
cualquier medida sustitutiva a
una mujer extranjera.

Las autoridades migratorias
supervisanloslugaresparacarnet
de migracién y se obstaculiza el
cumplimientodelamismayaque
esas son sustituciones de pena y
beneficios de caracter judicial en
su condicion de sancionada.

Lo anterior, bajo argumentos
meramente administrativos- migratorios
qgue, ante la nueva normativa procesal
penal, requieren reformarse y revisar
la legislaciéon migratoria, que no
contempla un estatus especial de
sancionada(o) para cuando se otorgan
penas sustitutivas.

Igualmente, ocurre con las
extranjeras cuando esa mujer tiene
hijos(as) de  nacionalidad panamena
pero no estd casada y a pesar de contar
con algun arraigo familiar que pueda
justificar su estatus posiblemente por
encima de ese interés superior del nino
se ha procedido a expulsarlas, generando
muchas veces el abandono de esos
hijos(as), por la consecuente expulsion del
territorio que se consagra en el Decreto
Ley No.4 del 22 de febrero de 2008 y en el
Decreto Ejecutivo 393 del 25 de julio de
2005, que reglamenté la ley 55 de 2003 .

Diferentes fallos a nivel nacional e
internacional han sido enfaticos al sefalar

gue no se deben restringir mas alla de los
senalados en la sentencia los derechos
de las personas privadas de libertad,
por ejemplo, (Saenz, 2013) nos ilustra al
respecto: El sujeto privado de libertad
no deja sus derechos fundamentales a la
entrada del Centro Carcelario.

Si bien es cierto que surge un
relacion de sujecion del Estado para
con las personas privadas de libertad,
también surge reciprocamente una serie
de obligaciones y derechos entre estas
partes que en el caso de las mujeres van
mas alla, ya que su sola condicion de
sancionada y su calidad de madre, entre
otras situaciones frente a las exigencias
convencionales se debe ir respetando
y realizando los esfuerzos para que su
cumplimiento sea cada vez mas efectivo
en los pronunciamientos judiciales y
actuaciones penitenciarias aplicando las
reglas minimas para el tratamiento de
los Reclusos, “Reglas De Naciones Unidas
Sobre Las Medidas No Privativas De La
Libertad (Reglas De Tokio y reglas de
Bangkok entre otras que permite visibilizar
la realidad de los derechos de las mujeres
en esa condicion.

En la realidad, con la judicializacién
de la ejecucion de la pena, ha sido posible
que los Tribunales de ejecucién ejerzan
la vigilancia penitenciaria y las visitas a
los centros han permitido detectar las
situaciones de incumplimiento de esos
derechos y posibles violaciones de los
mismos, instando a la administracion
a desarrollar  soluciones inmediatas o
transitorias cuando se trata de ubicar
especialmente a mujeres embarazadas
o que dan a luz, en que las condiciones
carcelarias no garantizan su saludy pueden
generar riesgos a la madre y a sus hijos(as).
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Para casos de riesgos o lactancia,
se puede otorgar el aplazamiento de
la pena por una prisién domiciliaria
expresado en el articulo 108 del Cédigo
Penal de Panama, hasta por un ano,
siendo revisable la medida en el tiempo
y las circunstancias, pero el problema se
da, cuando es revocada la misma; ya que
la mujer reingresa al penal y se trunca
la lactancia por las multiples razones
locativas asi como las econdémicas y
argumento de la falta de custodios para
trasportar a la madre o a su hijo(a) al
centro penitenciario.

El rol que deben desempenar
todos los actores del sistema de justicia,
debe ser de compromiso y no de
indiferencia, encaminada a detectar
las dificultades para poder reconocer
cuales son las restricciones que algunos
operadores de justicia imponen a
esas personas ubicadas en los centros
penitenciarios y de las cuales conforme
a nuestro Codigo Procesal Penal pueden
ser puestas en conocimiento por los
mismos sancionados(as) ante el Tribunal
de Cumplimiento, tal como lo establece
el articulo 46 y 509 de nuestro Cédigo
Procesal Penal, que le corresponde el
control y vigilancia; velando para que
los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad no les sean
conculcados.
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Es por eso, que se requiere incluir
programas de sensibilizacion para los
operadores de justicia, incluido todos
los intervinientes desde la etapa de
investigaciéon hasta la de ejecucién,
e inclusive el personal de los centros
penitenciarios, procurandose que la
misma sea cada vez mas con énfasis en
derechos humanos.

Finalmente, amodo de conclusién
es menester establecer que el respeto
a estos derechos no inciden sobre
el cumplimiento judicial de la pena
que fue establecida en virtud de
la  responsabilidad decretada en un
proceso judicial; pero que en la sentencia
no se establecié restriccion alguna
sobre el derecho que como persona
tienen y en razén de ello se trabaja
interinstitucionalmente e internamente
entre las distintas jurisdicciones en
el Organo Judicial, para conllevar
programas de acceso a la justicia sobre
todo en materia familiar a estas personas
e inclusive de tipo post-penitenciario
para minimizar la sancién social y el
enfrentamiento de estereotipos que la
sociedad impone a las mujeres por haber
sido sancionaday sometida a prisién.
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CONCLUSIONES

El acceso a la justicia debe verse
en el marco referencial de los
derechos humanos y por tanto su
reconocimiento no debe esperar
de las exigencias estrictamente
legales sino adoptarse practicas
que permitan la aplicacion de la
normativa interna e instrumentos
internacionales para la efectividad y
tuteladelosderechosdelaspersonas
en condiciones de vulnerabilidad
como lo son las mujeres privadas de
libertad.

Las mujeres privadas de libertad
tienen necesidades especiales que
debido a su diversidad de roles en
su condicion de madre, conyuge
o companera deben afrontar al
encontrarse en prision y por tanto
se le deben respetar sus derechos,
porque los mismos no han sido
restringidos en la sentencia.

Los operadores de justicia garantes
de esos derechos, deben adoptar las
medidas que permitan la garantia
del acceso a la justicia a ese grupo
vulnerable, para la solucién de sus
conflictos e incentivar y promover

el conocimiento y aplicacion de las
reglas de Brasilia y las de Bangkok.

Se hace necesario que se sensibilice
al personal administrativo,
penitenciario e incluso judicial en
materia de derechos humanos a
fin de garantizar esos derechos a
las mujeres privadas de libertad
y no que se vean obligadas a
reclamar sus derechos ante las vias
administrativas o judiciales, por
el solo hecho de la indiferencia
o ineficacia de los operadores
de justicia en su reconocimiento
oportuno.

La fragmentacién de las relaciones
familiares y en especial la materna
filial y conyugal, producto del
cumplimiento de la pena de prisidon
de una mujer, deben conllevar a
tomar acciones para promover
programas o soluciones para la
resoluciéndesusconflictosfamiliares
e inclusive potencializando los
métodos alternos de resolucién de
conflictos que permitan llegar hasta
los centros penitenciarios.
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LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LA VICTIMA EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL PANAMENO

Resumen

Conlaentradaenvigenciadelaley31de 28 de mayode 1998, denominada
“DelaProtecciéndelaVictimadel Delito, se procuraunamayor participacién
de las personas ofendidas dentro de los procesos penales, ademds se
suprimen formalidades a efecto de que la victima del delito se constituya
en querellante y pueda solicitar laindemnizacién por los danos y perjuicios
ocasionados por la comision del delito, dentro del propio proceso penal.

Con posterioridad y a fin de actualizar nuestro sistema de justicia penal
se promulga la Ley N° 63 de 28 de agosto de 2008, “que adopta el Codigo
Procesal Penal” y entra en nuestro pais el nuevo procedimiento penal
de corte acusatorio, del cual surgen cambios significativos respecto a la
participacion de la victima en el proceso penal.

No obstante, y aun cuando existan estipulaciones legales que permitan la
intervencion de la victima como sujeto procesal, dicha normativa no ha
sido adecuada con los estandares internaciones en materia de los derechos
de las victimas, dejando algunos vacios, que pueden ser orientadas por
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y los propios jueces,
tomando como base la aplicacién de los Convenios Internacionales en
materia de Derechos Humanos.

En este sentido, la Sentencia de fecha 26 de enero de 2018 dictada por
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en el caso 1215-17 dentro de la
Accién de Amparo de Garantias Fundamentales contra la Nota DM-1978-
2017 de 24 de noviembre de 2017 emitida por el Ministerio de Ambiente,
cité una postura ya adoptada por dicho Tribunal en Sentencia de 28 de
abril de 2015:

En efecto, la Constitucidon reconoce (no otorga) una serie de derechos
fundamentales que, incluso, se encuentran ampliados y complementados
en Convenciones Internacionales sobre derechos humanos. La vigencia de
tales derechos, que solo tiene lugar cuando existe un sistema de proteccién
judicial que los tutele efectivamente, es lo que permite que la normatividad
de la constitucion tenga vigencia, con lo cual se asegura el mantenimiento
de la supremacia constitucional y se preserva el Estado de Derecho.
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El sistema de proteccion no consiste exclusivamente en la incorporacion al
ordenamiento juridico de normas dirigidas a garantizar el reconocimiento
y la vigencia de los derechos fundamentales.

La tutela judicial efectiva se consigue cuando se logra el reconocimiento
de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, en
los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos
vigentes en Panama y en las leyes, de manera que los mismos puedan ser
restaurados cuando han sido lesionado. (Accién de Amparo de Garantias
Fundamentales contra la Nota DM-1978-2017 de 24 de noviembre de 2017,
dictada por el Ministerio de Mi Ambiente, 2018)

Abstract

With the entry into force of Law 31 of May 28, 1998, entitled “On the
Protection of the Victim of Crime”, greater participation of offended persons
is sought in criminal proceedings, and formalities for the purpose of that
the victim of the crime is constituted as a complainant and can request
compensation for the damages and losses caused by the commission of
the crime, within the criminal process itself.

Subsequently and in order to update our criminal justice system is
promulgated Law No. 63 of August 28, 2008, “which adopts the Criminal
Procedure Code” and enters our country the new accusatory criminal
procedure, from which changes arise significant with respect to the
participation of the victim in the criminal process.

However, even when there are regulations that allow the intervention of
the victim as a procedural subject, said legislation has not been adequate
with international standards regarding the rights of victims, leaving some
gaps, which can be guided by the jurisprudence of the victims.The Supreme
Court of Justice and the judges themselves, based on the application of
International Conventions on Human Rights.

In this sense, the Judgment dated January 26, 2018 issued by the Plenary of
the Supreme Court of Justice in case 1215-17 within the Action of Amparo
of Fundamental Guarantees against the Note DM-1978-2017 of November
24 of 2017 issued by the Ministry of Environment, cited a position already
adopted by said Court in the Judgment of April 28, 2015:

In effect, the Constitution recognizes (does not grant) a series of
fundamental rights that are even extended and complemented
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in International Conventions on human rights, the validity of
such rights, which only takes place when there is a system of
judicial protection that effectively protects them, is what allows
the regulations of the constitution to be valid, which ensures the
maintenance of constitutional supremacy and the rule of law is
preserved.

The protection system does not consist exclusively in the
incorporation into the legal system of norms aimed at
guaranteeing the recognition and enforcement of fundamental
rights.

Effective judicial protection is achieved when the recognition of
the fundamental rights established in the Constitution, in the
international treaties and conventions on humanrightsinforcein
Panama and in the laws is achieved, so that they can be restored
when they have been injured “ (Amparo Action of Fundamental
Guarantees against the Note DM-1978-2017 of November 24,
2017, issued by the Ministry of Environment, 2018).

Palabras Claves

Victima. Sistema Penal Acusatorio. Derechos de la Victima. Sujeto Procesal.
Revictimizacién. Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos.

Keywords

Victim. Accusatory Criminal System. Rights of the Victim. Procedural Subject
Revictimization. Alternative Methods of Conflict Resolution.

e acuerdo a la Ley 31 de 1998 se
Dconsidera victima a la persona que,

individual o colectivamente, haya
sufrido danos, incluidas las lesiones fisicas
o mentales, el sufrimiento emocional,
la pérdida financiera o el menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de accién u omision
que viole la legislaciéon penal vigente
(articulo 1 de la Ley 31 de 1998).

Sapientia, ISSN 2070-3651, Afio 10 No.2 junio 2019

De manera general, el Codigo
Procesal Penal sefala que se considera
victima del delito, toda persona que
individual o colectivamente haya sufrido
dafos y/o lesiones fisicas, mentales o
emocionales, incluyendo la pérdida
financiera o el menoscabo sustancial
de sus derechos, como consecuencia
de acciones que violen la legislacién
penal vigente, con independencia de
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que se identifique, aprehenda, enjuicie
o condene al infractor y de la relacién
familiar existente entre ellos.

Entérminossimilaresse pronuncio
la Asamblea General de las Naciones
Unidas al aprobarse la Declaracion sobre
los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder; adoptada por la Asamblea
General en su Resoluciéon 40/34, de 29
de noviembre de 1985, en la que indico
que:

Se entendera por victimas
las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido danos,
inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de
los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacion penal vigente
en los Estados Miembros, incluida
la que proscribe el abuso de poder.
(Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, 2019)

Las 100 Reglas de Brasilia
entienden como victima a toda persona
fisica o grupo de personas que hayan
sufrido un dafo ocasionado por una
infracciéon del ordenamiento juridico,
incluida tanto la lesién fisica o psiquica,
danos emocionales, sufrimiento moral y
el perjuicio econémico (Regla 10).

La victima dentro de nuestro
ordenamiento adjetivo penal se le ha
designado como un sujeto procesal,
de conformidad con lo establecido
en el Titulo Il (Sujetos Procesales),
Capitulo II (Victima) del Libro | del
Codigo Procesal.

En el Diccionario de Derecho
Procesal Penal, Gémez, C. (pag. 71-72)
sefalé lo siguiente:

Sujetos Procesales: Son todas
aquellas personasqueactuandentrodela
dinamica del procedimiento penal y para
los cuales la ley tiene previstas especificas
disposiciones normativas. Son éstas el
Juez, el Ministerio Publico, el Imputado,
la Victima, la Policia Judicial, el Secretario
Judicial y demas auxiliares del Juez, el
Fiador, el Tercero Inicidental (sic), entre
otros. Una vez ejercida la accion penal,
solamente algunos de los s.p. (sic) se
convierten en partes del proceso, es decir
en sujetos cuyas pretensiones juridicas
e intereses deben ser decididos por el
juez, Se trata del imputado el ministerio
publico (sic), como sujetos necesarios,
a los que eventualmente pueden
agregarse, la parte civil, el querellante y
el tercero civilmente responsable.

La importancia que tiene el
reconocimiento dela victima como sujeto
procesal es que merece consideracion
y proteccion y por tanto sus derechos
deben ser objeto de tutela por los
Tribunales.

Sobre este reconocimiento de
victima como parte del proceso es
de relevancia senalar que el sistema
interamericano de derechos humanos,
le otorgo el estatus de parte a la persona
ofendida como resultados de cambios
producidos en el Reglamento de la Corte
Interamericana bajo el impulso de la
propia Corte.

En este sentido se crea el nuevo
Reglamento de la Corte Interamericana
aprobado por la Corte en su XLIX periodo
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ordinario de sesiones celebrado del 16 al
25 de noviembre de 2000, el cual entré
a regir el 1 de junio de 2001. En dicho
documento la victima fue reconocida
como parte del proceso, con el derecho
procesal de participar de forma
auténoma ante la Corte con argumentos,
presentacion de evidencias y solicitudes.

El Articulo 23.1 del Reglamento
de la Corte en su version inicial senald lo
siguiente:

Articulo 23. Participacion de las
presuntas victimas

1. Después de admitida la demanda,
las presuntas victimas, susfamiliares
0 sus representantes debidamente
acreditados podran presentar sus
solicitudes, argumentos y pruebas
en forma autonoma durante todo
el proceso.

Posteriormente se modifica dicho
Reglamento de la Corte el cual fue
aprobado por la Corte en su XLIX Periodo
Ordinario de Sesiones celebrado del 16
al 25 de noviembre de 2000 y reformado
parcialmente por la Corte en su LXXXII
Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado
del 19al 31 de enero de 2009 y se expresa
en el articulo 24.1 que:

Articulo 24. Participacion de las
presuntas victimas.

1. Despuésdeadmitidalademanda,
las presuntas victimas o sus
representantes debidamente
acreditados podran presentar
sus solicitudes, argumentos y
pruebas en forma auténoma
durante todo el proceso.
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Podemos senalar que el nuevo
estatus de la participacion de la victima
redefinié suintervencién en los procesos
contenciosos dentro del sistema
interamericano de derechos humanos,
que ha dado lugar a su participacion por
si sola 0 a través de un abogado.

El Cédigo Procesal Penal establece
que la victima tiene derecho a la justicia,
a la reparacion del dano, a ser informada,
a recibir proteccion y a participar en el
proceso penal de acuerdo con las normas
de este Codigo (Articulo 20 del C.PP) (El
énfasis es nuestro).

Los derechos a que hemos
hecho alusién en el parrafo precedente
son minimos y no excluyentes de los
consagrados en la Constitucion Politica,
los tratados, convenios internacionales
y otros que incidan sobre los derechos
fundamentales y la dignidad de la
persona.

Expuesto lo  anterior nos
centraremos en el derecho que tiene la
victima de participar en las diversas fases
del proceso penal, recordando que el
proceso penal se encuentra dividido en
fases: investigacion, intermedia, el juicio
oral y cumplimiento o ejecucion de la
sentencia.

También, tiene el derecho a
participar dentro del proceso penal en
busqueda del restablecimiento de sus
derechos integrales y por ello pueden
intervenirdesdeeliniciodelainvestigacion
en las decisiones que los afectan.

Este derecho de la victima de
participar en el proceso, si bien esta
reconocido en nuestra legislacion
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procesal penal y otras leyes, en ocasiones
se ve limitado por la interpretaciéon
que hacen en muchos casos quienes
administran  justicia, por cuanto
entiende que para que la victima pueda
argumentar, oponerse, apelar o realizar
solicitudes ante el juez de la causa debe
constituirse como querellante; o en los
casos en que se empleen los métodos
alternos de solucion del conflicto sélo
se limitan a escucharlo, sin que sea
vinculante su opinidn.

Sobre la participacion de la
victima en el proceso la Ley 31 de 1998
sefala que es derecho de esta intervenir
sin  mayores formalidades, como
querellante en el proceso para exigir la
responsabilidad penal de imputado vy
obtener la indemnizacion civil por los
danos y perjuicios derivados del delito.

Esta ley si bien establece que la
participacion de la victima no requiere
mayores formalidades, establece
limitaciones y es que debe ser a través
de querellante y que es solo para exigir
la responsabilidad penal de imputado
y obtener la indemnizacién; lo cual a
nuestro criterio es contradictorio al
principio de igualdad de partes. Sin
embargo, este es el criterio que ha
establecido la Sala Segunda de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia, en la
resolucion de fecha 12 de enero de 2016,
dentro de la causa identificada 520-15, en
la cual sentencié que:

Ciertamente, la Ley 31 de
1998 contempla la participacion
de la victima del delito, sin
mayores formalidades dentro del
proceso; empero, esta ausencia
de formalismos no puede
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extenderse hasta el punto de
obviar la exigencia de presentar
ante el funcionario de instruccion,
o bien, ante el juzgador de la
causa, la solicitud escrita de que el
delito se investigue y se imponga
al imputado la sancién penal
respectiva. Es decir, no ha perdido
vigencia la necesidad de formalizar
la querella, y ello es reconocido en
el propio libelo de poder especial,
en el que se reconoce que, la
intencién de su presentacion,
es que se promueva la querella.
Mediante dicha afirmacion se
reconoce implicitamente que
dicho escrito, no es un libelo
de querella, sino solo un poder
especial para pleitos.

Notese que el fallo
parcialmente transcrito, cita a su
vez, otros tres pronunciamientos
previos de la Sala Segunda de
lo Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en los que puede
apreciarse de manera reiterada, el
criterio sostenido, segun el cual, se
resalta la necesidad de formalizar
la querella, a través de un escrito
sencillo, en el que se establezcan
la legitimidad de quien presenta
la querella, como victima del
delito, los hechos presuntamente
delictivos, las normas legales
qgue se consideran infringidas, la
persona o personas vinculadas
a tales acciones, si se conoce el
nombre o si existe alguien contra
quien se tenga una sospecha, asi
como la pretensién de la victima
que intenta constituirse en parte
en el proceso.



Asi las cosas, estima la Sala que,
antesde concederelrecursodeapelacion,
interpuesto contra el Auto de Primera
Instancia N° 130 de 21 de octubre de
2015, el Segundo Tribunal Superior debio,
rechazar de plano por improcedente, el
escritode apelacién promovido por quien
representa a la victima del delito, pues no
se desconoce su calidad de victima en el
proceso, ni su derecho de ser escuchada
e informada en el proceso, pero otra cosa
muy distinta es darle curso a recursos a
los cuales sélo pueden acceder quienes
ostenten la calidad de parte en el proceso.
(Resolucion del 12 de enero de 2016,
emitida por la Sala Seqgunda de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia, dentro
de la causa identificada 520-15., 2016)

Sobre el fallo transcrito debemos
indicar que respetamos lo expresado
por los magistrados de la Sala, pero no
lo compartimos por cuanto exigirle a
la victima del delito que se constituya
en querellante para oponerse a una
decision adversa, es limitarle su derecho
a participar en el proceso penal del cual
ella es el sujeto pasivo.

Si bien la jurisprudencia de nuestra
Maxima Corporacion de Justicia ha
expresado que para que la victima pueda
actuar en el proceso penal oponiéndose
a decisiones judiciales, es requisito que
la misma se constituya en querellante;
debemos advertir que si se permite que
los imputados, acusados o sentenciados
puedan, realizar peticiones, apelar y
sustentar sus recursos ellos mismos sin
necesidad deabogado, delamismamanera
se le debe permitir a la victima actuar, ya
que de lo contrario a criterio nuestro se
estaria violando el principio de igual de las
partes.
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Ahora bien debemos indicar que el
criterioantessenalado,enrelaciénaquela
victima debe constituirse en querellante
para poder actuar en el proceso penal,
fue en su momento sostenido por otros
poderes judiciales; no obstante el mismo
varié en la medida que los sistemas de
enjuiciamiento mutaban del sistema
inquisitivo al sistema acusatorio y asi lo
dejo sentado la Corte Constitucional de
Colombia en la Sentencia C-209/07, en la
que indico:

Esta consagracion
constitucional de la victima como
elemento constitutivo del sistema
penal, es asi mismo coherente con
los paradigmas de procuraciéon de
justicia provenientes del derecho
internacional [51], que han sido
acogidos por la jurisprudencia
de esta Corte tal como se dejé
establecido en aparte anterior. La
determinacion de una posicion
procesal de la victima en el proceso
penal conforme a esos paradigmas,
debe establecerse tomando como
punto de partida un sistema de
garantias fundado en el principio
de la tutela judicial efectiva
[52], de amplio reconocimiento
internacional [53] , y con evidente
acogida constitucional a través de
los articulos 229, 29y 93 de la Carta.
Este principio que se caracteriza por
establecer un sistema de garantias
de naturaleza bilateral. Ello implica
que garantias como el acceso a la
justicia (Art.229); la igualdad ante
los tribunales (Art.13); la defensa en
el proceso (Art.29); la imparcialidad
e independencia de los tribunales
[54]; la efectividad de los derechos
(Arts. 2° y 228); sean predicables
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tanto del acusado como de la
victima. Esta bilateralidad, ha sido
admitida por esta Corporacién al
sefalar que el complejo del debido
proceso, que involucra principio
de legalidad, debido proceso
en sentido estricto, derecho de
defensa y sus garantias, y el juez
natural, se predican de igual
manera respecto de las victimas y
perjudicados. (Sentencia C-209/07
de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia.,, 2007)

Podemos afirmar entonces que,
la victima como sujeto procesal puede
participar en el proceso penal por si
solo sin necesidad de constituirse en
querellante, salvo los casos de delitos
que por mandato expreso de ley asi lo
requieran; entendiendo que priva el
principio de igualdad entre las partes.

La efectividad de los derechos
de las victimas del delito depende
del ejercicio de varias garantias
procedimentales, entre otras las
siguientes: el derecho a ser oidas,
el derecho a impugnar decisiones
adversas, el derecho a controlar las
omisiones o inacciones del fiscal y el
derecho a ejercer algunas facultades en
materia probatoria.

Un aspecto que es de suma
importancia a ponderar, a fin de permitir
a la victima participar de manera
efectiva en las diversas fases del proceso
penal, sin que se limite su actuacién
por el hecho de no constituirse en
querellante, lo encontramos en las 100
Reglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de las Personas en Condicién de
Vulnerabilidad.

En este sentido es de importancia
dejar sentado que el Organo Judicial
mediante Acuerdo N° 245 del 13 de abril
de2011,adopta“Las100ReglasdeBrasilia
sobre Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicién de Vulnerabilidad” (las
cuales fueron actualizadas en la Cumbre
Judicial Iberoamericana en el afno 2018);
por consiguiente los operadores de
justicia deben garantizar la aplicacién
de dichas reglas, a fin de que las victimas
del delito consideradas como personas
en situaciones de vulnerabilidad, se le
asegure su participacion en todas las
etapas del proceso a fin que puedan
coadyuvar en el ejercicio de acciones
en defensa de sus derechos, lo que
se traduce en un efectivo acceso a la
justicia.

La regla 56 de Las 100 Reglas
de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
de las Personas en Condiciones de
Vulnerabilidad, actualizada senala lo
siguiente:

4.- Disposiciones relativas a la
victima

(56) Se promovera que las
victimas reciban informacion, desde
el primer contacto con las autoridades
y funcionarios (as), sin retrasos
innecesarios, sobre los siguientes
elementos del proceso judicial:

a) Medidas de asistencia y apoyo

disponibles, sean médicas,
psicolégicas o  materiales, vy
procedimiento para obtenerlas.

Dentro de estas ultimas se incluira,
cuandoresulteoportunoinformaciéon
sobre las posibilidades de obtener
un alojamiento alternativo.
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e)

f)

h)

J)

Derecho a denunciar y en su
caso el procedimiento para
interponer la denuncia y derecho
a facilitar elementos de prueba a
las autoridades encargadas de la
investigacion.

Procedimiento para  obtener
asesoramiento y defensa juridica,
y en su caso condiciones enlas que
pueda obtenerse gratuitamente.

Posibilidad de solicitar medidas
de proteccion, cautelares y, en su
caso procedimiento para hacerlo.

Indemnizaciones a las que pueda
tener derecho y, en su caso
procedimiento para reclamarlas.

Servicios de interpretacién vy
traduccion disponibles.

Ayudas y servicios auxiliares para
la comunicacion disponibles.

Procedimiento por medio del
cual la victima puede ejercer sus
derechos en el caso de que resida
en el extranjero.

Recursos que puede interponer
contra las resoluciones que
considere  contrarias a  sus
derechos.

Datos de contacto de la autoridad
encargada de la tramitacion del
procedimiento y cauces para
comunicarse con ella.

Servicios de justicia restaurativa
disponibles en los casos
legalmente procedentes.
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[) Supuestos en los que puede
obtener el reembolso de los
gastos judiciales y, en su caso
procedimiento para reclamarlo.
(Cumbre Judicial Iberoamericana,
Actualizadas en la Cumbre Judicial
Iberoamericana en el afo 2018.)

El ambito y naturaleza del control
que ejerce el juez esta determinado por
los principios que rigen su actuacion
dentro del proceso penal como
lo son el respeto por los derechos
fundamentales de quienes intervienen
en la actuacién y la necesidad de lograr
la eficacia del ejercicio de la justicia;
hacer valer efectivamente la igualdad
de los intervinientes en el desarrollo
de la actuaciéon procesal y proteger,
especialmente, a aquellas personas que
por su condicién econdmica, fisica o
mental (vulnerabilidad), se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta.

Dicho lo anterior y tomando como
referencia las normativa citada podemos
afirmar que la victima del delito al
ser considerada como una persona
en condicién de vulnerabilidad, tiene
derecho, sin necesidad de nombrar a un
abogado para que lo represente, a que
se le tome en cuenta en toda actuaciéon
procesal que se dé dentro del proceso
penal a fin de emitir su opinién, de
controvertir las decisiones adversas, de
oponerse a las solicitudes que tengan
como objetivo el no ejercicio de la accion.

Lo antes expuesto no significa que,
con la ampliacion de las posibilidades
de participacion de la victima en las
diferentes fases del proceso, no pueda
solicitar ser asistida por un abogado; toda
vez que nuestro sistema de justicia penal
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le asegura, a nuestro criterio, a la victima
el derecho a obtener asesoramiento y
defensa juridica de manera gratuita por
parte del Estado mediante un abogado;
aun cuando en la practica se dan
limitaciones a este derecho, por cuanto
se exige para ciertas victimas evaluacion
de tipo financiera a fin de determinar si
pueden o no ser representados por la
defensa de victima, criterio este que no
compartimos.

Lo anterior lo sustentamos en
base a lo preceptuado en el numeral 7
del articulo 80 del Cédigo Procesal Penal
(2018) que indica:

Articulo 80. Derechos de la victima.
Son derechos de la victima:

1....

o U A W N

7. Recibir asistencia legal gratuita
del Estado mediante un abogado
para obtener la reparacién
del dano derivado del delito
y coadyuvar con el Ministerio
Publico en el gjercicio de laaccién
penal.

8. ... (El énfasis es nuestro).

Nuestro ordenamiento procesal
penal en materia de suspension
condicional del proceso, de acuerdo
de penas, de aplicaciéon de principio de
oportunidad,solicitud de sobreseimiento,
parece no permitir una participacion

activa de la victima mas que de emitir su
opinion sobre la figura procesal que se va
a aplicar.

No obstante, a nuestro criterio los
jueces pueden acceder a que la victima
ademas de emitir su opinién sobre si
esta de acuerdo o no con la aplicaciéon
de alguno de los remedios procesales
descritos en el parrafo precedente, pueda
aportaraquelloselementosquesustenten
su posicion y al emitir su decision valorar
lo expuesto por la victima; y no descartar
u omitir lo expresado por la victima
bajo el argumento que no se constituyé
en querellante y que solo se escucho el
sentir de la victima.

En este sentido por ejemplo
las victimas pueden oponerse a la
aplicacion del principio de oportunidad,
demostrandole al juez probatoriamente
que en dicha situacién no es viable
aplicar el principio de oportunidad, ya
sea porque no cumple con los requisitos
exigidos en la norma o vaya en contra de
la politica criminal.

Bajo este criterio, considero que
también podria oponerse a la validacion
de un acuerdo de pena. Si bien la victima
no cuenta con un poder de veto de los
acuerdos celebrados entre la fiscalia y el
imputado, debe ser oida por el fiscal y por
el juez de garantias. Ello con el propdsito
de lograr una mejor aproximacion a
los hechos, a sus circunstancias y a la
magnitud del agravio, que permita
incorporar en el acuerdo, en cuanto sea
posible, el interés manifestado por la
victima.

Celebrado el acuerdo la victima
debe ser informada del mismo a fin de
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que pueda estructurar una intervencién
ante el juez de garantias cuando el
acuerdo sea sometido a su aprobacion.
En la valoracion del acuerdo con miras
a su aprobacion el juez velard porque
el mismo no desconozca o quebrante
garantias fundamentales tanto del
imputado o acusado como de la victima.

Lo cierto es que los
administradores de justicia estan en

la obligaciéon en todas las fases del
proceso de permitir que la victima
intervenir ya se por ella misma o por
intermedio de abogado, y valorar
sus argumentaciones y pruebas para
tomar una decision acorde a derecho,
respetando el principio de igual de
las partes y aplicando los convenios
internaciones en materia de proteccion
de derechos humanos y derecho de
victimas.

CONCLUSION

Podemos senalar que al
encontrarnos en sistema acusatorio el
cual es de caracter adversarial y que a
la victima se le da la calidad de parte,
esta tiene los mismos derechos y las
facultades otorgadas al fiscal, imputado y
defensor; por ello, no se le puede limitar
su participacion en el proceso penal.

El cambio de sistema de
enjuiciamiento penal en nuestro pais
conlleva rescatar el papel de la victima a
través de mecanismos que les permitan
defendersusinteresesenformaadecuada
y no limitar su participacion.

El derecho de las victimas del
delito no se logra solamente a través de
una condena en un caso en particular y
resarciéndola monetariamente, sino que
se debe procurar darle la oportunidad
a la victima como parte del proceso de
contribuir en la teoria del caso del fiscal y
asi lograr un efectivo acceso a la justicia.

Para garantizar a la victima del
delito un verdadero acceso a la justicia
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se debe promover ante la Asamblea
Nacional una revision del tratamiento
procesal penal que recibe ésta, a fin de
garantizarle el derecho de participar en
el proceso penal, tomando en cuenta
que el derecho procesal en el Estado
democratico debe ser eminentemente
participativo.

En este orden de ideas, a fin
de garantizar a la victima del delito
una tutela judicial efectiva, debe
eliminarse el analisis econémico que
actualmente realiza el Departamento
de Asistencia Legal a las Victimas,
para acceder al patrocinio procesal
gratuito, ya que la ley procesal penal
(numeral 7 del articulo 80 del Cédigo
Judicial) eleva a la categoria de
derecho, el recibir asistencia legal
gratuita del Estado a quienes han
sido objeto de un hecho delictivo; por
consiguiente no es factible aplicar
una norma procesal civil (articulo
1446) dentro de un proceso penal, ya
gue no son compatibles.
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Consentir que la victima participe

activamente en las diversas etapas del
proceso, la potencia como un verdadero
sujeto procesal, con los mismos derechos
que tienen los demas intervinientes
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en el proceso como lo son, los fiscales,
el defensor y el indiciado, imputado o
acusado, segun la etapa procesal en que
se encuentren.
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CARACTERISTICAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN EL
SISTEMA PENAL INQUISITIVO MIXTO

Resumen

LaUnidadde Accesoalalusticiay Género,enel periodo comprendido
entre julio de 2017 y abril de 2019, realiza una investigacién referente a
los procesos judicializados en el ambito nacional, por el delito de Trata de
Personas y Actividades Conexas.

Se conté con la colaboracién de la Direccion Nacional de Servicios
Comunes del Organo Judicial y de los Tribunales del Primer Distrito Judicial
(Colon, Darién, Panama, San Miguelito y La Chorrera), del Segundo Distrito
Judicial (Juzgados Liquidadores de Causas Penales de Coclé y Veraguas),
del Tercer Distrito Judicial (Juzgados Liquidadores de Causas Penales de
Chiriqui) y del Cuarto Distrito Judicial (Juzgados Liquidadores de Causas
Penales de Herrera y Los Santos).

Es una investigacion que se ejecuta fisicamente, en los diferentes
Despachos Judiciales de la circunscripcion de Panama, ubicados en el
Palacio Gil Ponce, en el Edificio Poltec y en el Edificio 725, tribunales
competentes en atencion al lugar de ocurrencia del delito.

Abstract

The unit of access to justice and gender - July 2017 to April of 2019
period - accomplished a national level investigation based on prosecuted
processes for crimes of trafficking of persons and related activities.

It was attended by the National Board of Common Services of the
Judicial body and the first Judicial district courts (Colén, Darién, Panama,
San Miguelito and La Chorrera), the second Judicial district (judged
liquidators of criminal cases of Cocle and Veraguas), of the third Judicial
district (judged liquidators of criminal cases of Chiriqui) and of the fourth
Judicial district (judged liquidators of criminal cases of Herrera and the Los
Santos).

The investigation was carried out in person, in the different Judicial
offices of the district of Panama: Palacio Gil Ponce, Poltec and 725 Courts
building location, competent courts in attention to the place of occurrence
of the crime.
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Palabras Claves

Delito deTrata de Personas, Sistema Penal Inquisitivo Mixto, procesos

judicializados,

Actividades Conexas, explotacién sexual, explotacion

laboral, traficante, tratante, comercio de seres humanos, promover, dirigir,
organizar, financiar, publicitar, invitar, gestionar, autoria, participacion,
captacion o reclutamiento, consentimiento, reincidencia o recaida,
condiciones o situaciones de vulnerabilidad, medidas de proteccion,
escrito de querella, responsabilidad penal, indemnizaciéon civil, tipo
base, agravantes especificas, asistencia judicial reciproca, impugnacion,
retractacion, interceptacién de comunicacionesy operaciones encubiertas.

Keywords

Crime of trafficking persons, mixed inquisitive Penal system,
prosecuted processes, related activities, sexual exploitation, labour
exploitation, trafficking, trafficker, trade of human beings.

Concepto de Trata de Personas

a Trata de Personas aparece definida,

en el articulo 3 del Protocolo para

Prevenir, Reprimiry Sancionar laTrata
de Personas, Especialmente Mujeres y
Ninos, que Complementa la Convencion
de las Naciones Unidas Contra Ia
Delincuencia Organizada Transnacional,
aprobada mediante Ley No. 23 de 7 de
julio de 2004.

En  términos  similares, se
pronuncia el articulo 4 de la Ley No. 79
de 9 de noviembre de 2011, Sobre Trata
de Personas y Actividades Conexas,
reglamentada mediante Decreto
Ejecutivo No. 303 de 6 de septiembre de
2016. Se entendera porTrata de Personas:

La captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o

al uso de la fuerza y otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engano,
al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacién. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion
de la prostitucion u otras formas de
explotacion sexual, lostrabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion ilicita de 6rganos.

La Ley No. 79 incorpora ademas,
el término actividades conexas, que
son aquellas que comprenden el
embarazo forzado; la actividad ilicita
de transportistas y arrendatarios,
poseedores y administradores de bienes
muebles e inmuebles relacionados con
la trata de personas; el trafico ilicito, la
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tenencia y comercializacion de érganos,
tejidos y fluidos humanos y cualquiera
otra accion que se derive directamente
del delito de la trata de personas.

La Ley supra citada, introduce el
Capitulo IV (Delitos Contra la Trata de
Personas), al Titulo XV (Delitos Contra
la Humanidad), del Libro Segundo del
Cddigo Penal, adicionando los articulos
456-A, 456-B, 456-C, 456-D y 456-E.

Procesos Judicializados

Desde la entrada en vigencia
de la Ley No. 79 de 9 de noviembre de
2011, es decir, enero de 2012, a abril de
2019, se han judicializado veinte (20)
procesos penales en el Sistema Penal
Inquisitivo Mixto, en el ambito nacional;
abarcando un total de cincuenta y seis
(56) procesados y procesadas y cien (100)
victimas.

En el afo 2013, ingresa al Organo
Judicial, al Juzgado Décimo Segundo
de Circuito de lo Penal del Primer
Circuito Judicial de la Provincia de
Panama, una investigacion seguida por
el delito de Trata de Personas con Fines
de Explotacion Sexual, emitiéndose la
primera resolucion la cual es de caracter
condenatoria, para el dia 9 de junio de
2014 a través de la Sentencia No. 52.

Concentracion de Procesados,
Procesadas y Victimas por Provincia

El hecho punible es cometido en la
Provincia de Panama. Los Corregimientos de
Calidonia, San Francisco, Bella Vista, Bethania,
Santa Ana y Pueblo Nuevo, son los espacios
en los que se registra la concentracion de
procesados, procesadas y victimas.
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Total de Sentencias Dictadas en el
Sistema Penal Inquisitivo Mixto:

En el periodo comprendido entre
los afos 2014 y 2019, se han emitido por
los Juzgados de Circuito de lo Penal del
Primer Circuito Judicial de la Provincia de
Panama, trece (13) sentencias de caracter
condenatoria, absolutoria 'y mixta,
detalladas de la siguiente forma

Siete (7) sentencias condenatorias.
Tres (3) sentencias absolutorias.
Tres (3) sentencias mixtas.

Del total de las trece (13)
sentencias premencionadas, siete (7) se
encuentran ejecutoriadas o en firme;
seis (6) sentencias han sido objeto de
impugnacion, cuatro (4) por recurso
de apelacién y dos (2) por recurso de
casacion.

Los autores, autoras, cémplices
primarios 'y cOmplices secundarios,
fueron sancionados con la pena principal
de prision y las penas accesorias de
inhabilitacién para ejercer funciones
publicas,inhabilitacién parael ejerciciode
determinada profesioén, oficio, industria
o comercio (prohibicién de ejercer la
prostitucion legal) y en determinados
casos se procedidé al comiso.

TotaldeProcesosPenalesPendientes
de Celebracion de Audiencia u Otras
Actuaciones Judiciales en el Sistema
Penal Inquisitivo Mixto

Siete (7) son los procesos penales
pendientes de actuacién judicial, a saber.

Un (1) proceso penal, sequido por
el delito de Trata de Personas con Fines
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de Explotacién Sexual, pendiente de fijar
fecha de Audiencia Ordinaria.

Un (1) proceso penal, seguido
por el delito de Trata de Personas con
Fines de Explotacion Sexual, pendiente
de dictar sentencia.

Un (1) proceso penal, seguido
por el delito de Trata de Personas con
Fines de Explotaciéon Sexual, pendiente
de fijar fecha de Audiencia Preliminar.

Un (1) proceso penal, seguido
por el delito de Trata de Personas con
Fines de Explotacién Sexual, en tramite
de solicitud de extradicién.

Un (1) proceso penal seguido por
el delito de Trata de Personas con Fines
de Explotacién Sexual, pendiente de
dictar sentencia.

Un (1) proceso penal, seqguido por
el delito de Trata de Personas con Fines
de Explotacion Sexual, donde se dicto
un Auto de Sobreseimiento Provisional.
En el Segundo Tribunal Superior de
Justicia, por recurso de apelacion.

Un (1) proceso penal, seguido
por el delito de Trata de Personas con
Fines de Explotaciéon Sexual, pendiente
de dictar sentencia.

Total de Procesados y Procesadas
por el delito de Trata de Personas
con Fines de Explotacion Laboral

En los procesos finalizados
mediante sentencia, se han identificado
dos (2) procesados y una (1) procesada
por el delito de Trata de Personas con
Fines de Explotacion Laboral.

Total de Procesados y Procesadas
por el delito de Trata de Personas
con Fines de Explotacion Sexual

En los procesos finalizados
mediantesentencia,sehanidentificado
veintinueve  (29) procesados vy
procesadas por el delito de Trata de
Personas con Fines de Explotacion
Sexual; de los cuales catorce (14) son
hombres y quince (15) son mujeres.

En los procesos pendientes
de celebracion de audiencia u
otras actuaciones judiciales, se
han identificado veinticuatro (24)
procesados y procesadas por el delito
de Trata de Personas con Fines de
Explotacion Sexual; de los cuales
dieciocho (18) son hombres y seis (6)
son mujeres.

Total de Procesados Extranjeros y
Procesadas Extranjeras

En los procesos finalizados
mediantesentencia,sehanidentificado
veinticinco (25) procesados extranjeros
y procesadas extranjeras por el delito
de Trata de Personas con Fines de
Explotacién Laboral y por el delito
de Trata de Personas con Fines de
Explotacion Sexual; de los cuales once
(11) son hombres y catorce (14) son
mujeres.

Con referencia a la nacionalidad,
tres (3) son brasilenos, dos (2)
son nicaraglenses, dos (2) son
salvadorenos, uno (1) es jamaiquino,
uno (1) es chino, uno (1) es venezolano
y uno (1) es colombiano; once (11) son
colombianas, dos (2) son venezolanas
y una (1) es nicaraguiense.
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En los procesos pendientes
de celebracion de audiencia wu
otras actuaciones judiciales, se
han identificado veintidds (22)
procesados extranjeros y procesadas
extranjeras por el delito de Trata de
Personas con Fines de Explotacién
Sexual; de los cuales dieciséis (16)
son hombres y seis(6) son mujeres.

Conreferenciaalanacionalidad,
nueve (9) son venezolanos, dos
(2) son colombianos, dos (2) son
cubanos, dos (2) son ecuatorianos y
uno (1) es dominicano; cinco (5) son
venezolanas y una(1) es colombiana.

En los procesos finalizados
mediante sentencia, se han
identificado siete (7) procesados

panamenos y procesadas panamenas,
por el delito de Trata de Personas con
Fines de Explotacién Sexual; de los
cuales cinco (5) son hombres y dos (2)
son mujeres.

En los procesos pendientes
de celebraciéon de audiencia u
otras actuaciones judiciales, se han
identificado dos (2) procesados
panamenos por el delito de Trata de
Personas con Fines de Explotacién
Sexual.

Total de Victimas del delito de
Trata de Personas con Fines de
Explotacion Laboral

En los procesos finalizados
mediante sentencia, se ha identificado
una (1) victima del delito de Trata de
Personas con Fines de Explotacion
Laboral; la cual es hombre.

Sapientia, ISSN 2070-3651, Afio 10 No.2 junio 2019

Total de Victimas del Delito de
Trata de Personas con Fines de
Explotacion Sexual

En los procesos finalizados
mediante sentencia, se han identificado
cuarenta y dos (42) victimas del delito
de Trata de Personas con Fines de
Explotacién Sexual; todas son mujeres.

En los procesos pendientes
de celebracién de audiencia u otras
actuacionesjudiciales, se hanidentificado
cincuenta y siete (57) victimas del
delito de Trata de Personas con Fines de
Explotacién Sexual; de las cuales doce
(12) son hombres y cuarenta y cinco (45)
son mujeres.

Total de Victimas Extranjeras

En los procesos finalizados
mediante sentencia, se han identificado
treintaycinco(35) victimas extranjerasdel
delito de Trata de Personas con Fines de
Explotacién Laboral y del delito de Trata
de Personas con Fines de Explotacion
Sexual; de las cuales una (1) es hombre y
treinta y cuatro (34) son mujeres.

Con referencia a la nacionalidad,
uno (1) es nicaraguense; diecinueve
(19) son colombianas, ocho (8) son
venezolanas,cuatro(4)sonnicaraglienses,
una (1) es dominicana, una (1) es cubana
y una (1) es hondurefa. No consta la
nacionalidad de seis (6) victimas.

En los procesos pendientes
de celebracién de audiencia u otras
actuacionesjudiciales, se hanidentificado
cincuenta y  cuatro(54) victimas
extranjeras del delito deTrata de Personas
con Fines de Explotacion Sexual; de las
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cuales doce (12) son hombres y cuarenta
y dos(42) son mujeres.

Con referencia a la nacionalidad,
seis (6) son venezolanos, cinco (5) son
colombianos y uno (1) es peruano;
dieciocho (18) son venezolanas, trece
(13) son colombianas, diez (10) son
nicaraglienses y una(1) es cubana. No
constalanacionalidad de dos (2) victimas.

Total de Victimas Panamenas

En los procesos finalizados
mediante sentencia, se han identificado
dos (2) victimas panamenas del delito
de Trata de Personas con Fines de
Explotacién Sexual; ambas son mujeres.

En los procesos pendientes
de celebracién de audiencia u
otras actuaciones judiciales, se ha
identificado una (1) victima panamena
del delito de Trata de Personas con
Fines de Explotacion Sexual; la cual es
mujer.

Victimas Presentes en Dos (2) o
mas Expedientes en los Despachos
Judiciales

Una (1) persona de género
masculino y nacionalidad venezolana, es
victima del delito de Trata de Personas
con Fines de Explotacion Sexual, en tres
(3) expedientes radicados en Tribunales
diferentes.

Una (1) persona de género
femenino y nacionalidad venezolana, es
victima del delito de Trata de Personas
con Fines de Explotaciéon Sexual, en tres
(3) expedientes radicados en Tribunales
diferentes.

Una (1) persona de género
femenino y nacionalidad colombiana, es
victima del delito de Trata de Personas
con Fines de Explotacion Sexual, en
dos (2) expedientes radicados en un (1)
Tribunal.

Una (1) persona de género
femenino y nacionalidad colombiana, es
victima del delito de Trata de Personas
con Fines de Explotacion Sexual, en
dos (2) expedientes radicados en un (1)
Tribunal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Trata de Personas es aquella
conducta tipica, antijuridica vy
culpable, donde la intencion
del sujeto activo del delito, es
decir, traficante o tratante, es
el comercio de seres humanos,
identificandose como victimas, a
hombres, mujeres, nifos y nifas,
principalmente, para fines de
explotaciénsexualolaboral; porlo
que el Juzgador o la Juzgadora, al
momento de la individualizacion
judicial de la pena, ademas de
fundamentarse en los aspectos
objetivos y subjetivos, debe
considerar y analizar, cada uno
de los verbos rectores insertos
en el articulo 456-A del Cédigo
Penal, es decir, promover, dirigir,
organizar, financiar, publicitar,
invitar y/o gestionar, a fin de
enmarcar  correctamente la
autoria y participacion de los
procesados y/o las procesadas.

A los efectos de garantizar con
efectividad y eficacia los Derechos
Humanos de esta poblacién, es
importante el cumplimiento de las
normas establecidas en la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional,
aprobada mediante Ley No. 23 de 7
de julio de 2004, en el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
que Complementa la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en la Ley No.
79 de 9 de noviembre de 2011, Sobre
Trata de Personas y Actividades Conexas,
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reglamentada mediante Decreto
Ejecutivo No. 303 de 6 de septiembre
de 2016 y demas instrumentos juridicos
aplicables a esta materia.

Es un delito asociado con frecuencia,
a la violencia de género, toda vez,
que las victimas en su mayoria, son
mujeres.

En estas victimas se pueden
observar, antecedentes de violencia de
género, violencia doméstica, maltrato,
agresiones  sexuales, situacion de
pobreza, escasez de trabajo, condiciones
que las tornan mayormente vulnerables,
favoreciendo en consecuencia, su
captaciéon o reclutamiento, a través de
amistades, personas conocidas o incluso
desconocidas.

En la Trata de Personas, hombres,
mujeres, ninos y nifas, pueden ser
objeto de agresidn psicoldgica, fisica
y/0 sexual; incluyendo el uso forzado de
drogas y/o alcohol, horarios de trabajo
exhaustivos y prolongados, aislamiento
con la sociedad, explotaciéon econdmica,
al no poder disponer del dinero que les
corresponderia recibir, por el trabajo
denigrante y atentatorio de Derechos
Humanos que realizan, ya que el tratante
y/o la tratante, cobra por vivienda,
alimentos, vestido, transporte, gastos
de viaje, etc,; ademas de la inseguridad
juridica, producto de la sustraccion o
retencion de pasaportes, documentos
migratorios y de identidad personal, asi
como la amenaza a su seguridad fisica y
la de sus familiares, entre otras.
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La ejecucién de estas conductas,
ponen en peligro una diversidad de
bienes juridicos protegidos, incluido
la vida, por tanto, resulta irrelevante
el consentimiento de la victima. Las
condiciones establecidas inicialmente
durante la fase de captacién o
reclutamiento, varian; por lo que debe
eliminarse el paradigma, en el que se
sefala, quelassupuestasvictimassabiana
lo que venian. Elarticulo 456-E del Codigo
Penal dispone, que el consentimiento
dado por la victima en estos delitos, no
eximen de la responsabilidad penal.

Situacién preocupante constituye,
la reincidencia o recaida de las
victimas en la Trata de Personas,
por lo que habra de explorarse la
o las particulares condiciones de
vulnerabilidad de esta poblacion,
ademas de la verificacién de Ia
aplicacion de las medidas de
proteccion, antes, durantey después
del proceso.

La DefensaTécnicadelos procesados
y las procesadas, generalmente
aparece representada por abogados
o abogadas particulares. Para las
Audiencias Preliminares y Ordinarias
Alternas, se designa Defensor
Publico o Defensora Publica.

No se observa la participacion
de querellante o de Defensor o
Defensora del Departamento de
Asesoria Legal Gratuita Para las
Victimas del Delito.

Es importante el conocimiento
que las victimas tengan de la existencia
del Departamento de Asesoria Legal
Gratuita Para las Victimas del Delito, para

gue una vez efectuada la designacion de
este Servidor o Servidora, su intervencion
en el proceso, sea activa, efectiva y eficaz.
La constitucion como querellante, se
produce a través del escrito de querella,
documento que debe presentarse ante
el Ministerio Publico o ante el Juez de
Garantias durante la fase intermedia,
antesquesedicteautodeaperturaajuicio,
para su respectiva admision. A partir de
este momento procesal, la victima tiene
derecho a intervenir como querellante en
el proceso, para exigir la responsabilidad
penal del imputado y/o la imputada y
obtener la indemnizaciéon civil, por los
danos y perjuicios derivados del delito.
En caso contrario, de no cumplirse con
este procedimiento, se esta en presencia
de un acompanamiento.

Son normas aplicables, los
articulos 20 (Proteccion de la victima, de
los denunciantes y colaboradores), 80,
numerales 2y 7 (Derechos de la Victima),
88 (Escrito de querella), 89 (Oportunidad
y criterio de admisibilidad de la querella) y
91 (Facultades procesales del querellante)
del Codigo Procesal Penal.

En tal sentido ha de recalcarse,
que existe la obligacién de informar a
las victimas de sus derechos, durante su
primera comparecencia o en su primera
intervenciéon en el proceso (articulo 80,
numeral 4 y ultimo parrafo del Cédigo
Procesal Penal)

- Es trascendental, el anadlisis de
las circunstancias modificativas
de la responsabilidad criminal,
contenidas en los numerales 1y
3 del articulo 456-A del Cédigo
Penal, cuyo tenor es el siguiente:
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Articulo 456-A.

Quien promueva, dirija, organice,
financie, publicite, invite o gestione
por cualquier medio de comunicacién
individual o de masas o de cualquier otra
forma facilite la entrada o salida del pais
o el desplazamiento dentro del territorio
nacional de una persona de cualquier
sexo, para realizar uno o varios actos de
prostitucion o someterlas a explotacion,
servidumbre sexual o laboral, esclavitud
o practicas andlogas a la esclavitud,
trabajos o servicios forzados, matrimonio
servil, mendicidad, extraccién ilicita
de o6rganos o adopcion irregular, sera
sancionado con prisién de quince a
veinte anos.

La sancidn sera de veinte a treinta
anos de prision, cuando:

1. La victima sea una persona menor
de edad o se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad o
discapacidad o incapaz de consentir.

2. La victima sea utilizada en actos
de exhibicionismo a través de
medios fotograficos, filmadoras o
grabaciones obscenas.

3. El hecho sea ejecutado por medio
de engano, coaccion, violencia,
amenaza, fraude,  sustraccion
o retencibn de pasaportes,
documentos migratorios o de
identificacién personal.

4. EI hecho sea cometido por
pariente cercano, tutor o quien
tenga a su cargo la guarda,
crianza, educacién o instruccion
de la victima.
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5. El hecho sea cometido por un
servidor publico.

El tipo basico inserto en el parrafo
primero, consta de cinco (5) figuras
agravantes  especificas,  resultando
relevante la claridad que se tenga en la
terminologia de poblaciones en situacion
de vulnerabilidad (agravante 1).

Las 100 Reglas de Brasilia Sobre
Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicién de Vulnerabilidad en el
Organo Judicial de la Republica de
Panam4, adoptadas mediante Acuerdo
No. 245 de 13 de abril de 2011, a través
de una serie de recomendaciones
basicas, conceptualizan esta tematica,
al establecer:

Regla 4. Podran constituir causas
de vulnerabilidad, entre otras, las
siguientes: la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas
O a minorias, la victimizacién, la
migracion y el desplazamiento interno,
la pobreza, el género y la privaciéon de
libertad.

La concreta determinacion
de las personas en condicién de
vulnerabilidad en cada pais dependera
de sus caracteristicas especificas, o
incluso de su nivel de desarrollo social
y econémico.

Regla 11. Se considera en
condicién de vulnerabilidad aquella
victima del delito que tenga una
relevante limitacion para evitar o
mitigar los danos y perjuicios derivados
de la infraccién penal o de su contacto
con el sistema de justicia, o para
afrontar los riesgos de sufrir una nueva
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victimizacion. La vulnerabilidad puede
proceder de sus propias caracteristicas
personales o bien de las circunstancias
de la infraccién penal. Destacan a
estos efectos, entre otras victimas, las
personas menores de edad, las victimas
de violencia doméstica o intrafamiliar,
las victimas de delitos sexuales, los
adultos mayores, asi como los familiares
de victimas de muerte violenta.

Con relacién a la agravante 3, la
vinculacién del tratante y/o la tratante
al delito, emerge de las declaraciones
externadas por las victimas y/o testigos,
gue en conjunto y en armonia con las
otras pruebas, deben ser apreciadas por
elTribunal. Enestos procesos,lamayoria
de los sujetos pasivos son personas
extranjeras, cuyas familias, amistades,
conocidos y demas testigos, residen
en el pais de origen de estas victimas,
requiriéndose, portanto,larecepcionde
estas pruebas de caracter testimonial, a
través de Asistencia Judicial Reciproca,
tal y como lo dispone, el articulo 18 de
la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Acreditandose mediante
este procedimiento, entre otros
elementos de conviccidn, la extrema
pobreza, es decir, las situaciones
econdémicas precarias de las victimas.

En  materia probatoria, es
importante la correcta aplicacion de las
normas insertas en el Coédigo Procesal
Penal, especificamente los articulos 17,
377,378,380, 382,389y 393, referentes
a la validez de la prueba, valoracion de
la prueba, oportunidad y relevancia de
la prueba, apreciacién de la prueba,
prueba en el extranjero, testigos habiles
y testigos en el extranjero.

El articulo 393 ilustra de la

siguiente manera:

Si el testigo se halla en el
extranjero se procederd conforme a
las reglas de la cooperacion judicial.
Sin embargo, se podra requerir la
autorizacion del Estado en el cual se
encuentre para que sea interrogado
por el agente consular, por un Juez
o por un Fiscal, segun sea la fase del
procedimiento y la naturaleza del acto
dequesetrate, siempre que se garantice
el derecho de defensa. Lo anterior es
sin perjuicio de que se puedan tomar
por via de los medios tecnoldgicos.

Del analisis de las sentencias
ejecutoriadas se desprende, que en
algunos expedientes, se acreditdé la
existencia de circunstancias agravantes
especificas al delito de Trata de Personas,
no obstante, los Tribunales de la causa,
al momento de la dosificaciéon de la
pena, aplican el tipo base; requiriéndose
en consecuencia, que el Ministerio
Publico (Fiscalia Especializada Contra
la Delincuencia Organizada), en su
momento, impugnase las resoluciones
judicialesdeprimerainstancia,solicitando
la declaratoria de responsabilidad penal
y la condena por el tipo penal o los tipos
penales agravados, actividad procesal
que no se produjo. Taly como lo establece
el articulo 23 del Cédigo Procesal Penal, el
superior no puede desmejorar o agravar
la situacion juridica del imputado cuando
s6lo sea éste quien apela o su defensor.

En caso de retractaciéon de
la victima y/o testigos, debe
examinarse exhaustivamente
cada declaracioén, a fin de verificar
coincidenciasenlascircunstancias
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de modo, tiempo y lugar e
inexistencia de contradicciones,
utilizando como elementos de
comparacion los dichos de la
parte agraviada, las declaraciones
de la victima con referencia a las
declaraciones de los testigos,
las declaraciones del testigo y
las declaraciones entre testigos.
Todo lo anterior en consonancia,
con el resto del caudal probatorio
obrante en autos.

Existe una elevada posibilidad, de
la utilizacion de fuerza fisica, amenazas
o intimidacién, promesa, ofrecimiento
o concesién de un beneficio, por parte
del sujeto activo, para inducir a falso
testimonio, obstaculizar la prestacién de
testimonio o la aportacién de pruebas.
Victimas y testigos, requieren de la
efectivay eficaz aplicacion de las medidas
de proteccion.

Los articulos 24 y 25 de la
Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, con respecto a esta
tematica establecen:

Articulo 24. Proteccion de los testigos.

1. Cada Estado Parte adoptara
medidas apropiadas dentro de
sus posibilidades para proteger de
manera eficaz contra eventuales
actos de represalia o intimidacion
a los testigos que participen
en actuaciones penales y que
presten testimonio sobre delitos
comprendidos en la presente
Convencién, asi como, cuando
proceda, a sus familiares y demds
personas cercanas.
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2. Las medidas previstas en el parrafo
1 del presente articulo podran
consistir, entre otras, sin perjuicio de
los derechos del acusado, incluido el
derecho a las garantias procesales,
en:

a) Establecer procedimientos para
la proteccién fisica de esas
personas, incluida, en la medida
de lo necesario y lo posible, su
reubicacion, y permitir, cuando
proceda, la prohibiciéon total o
parcial de revelar informacién
relativa a su identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias
que permitan que el testimonio
de los testigos se preste de modo
gue no se ponga en peligro su
seguridad, por ejemplo, aceptando
el testimonio por conducto de
tecnologias de comunicacion
como videoconferencias u otros
medios adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la
posibilidad de celebrar acuerdos
o arreglos con otros Estados para
la reubicacion de las personas
mencionadas en el parrafo 1 del
presente articulo.

4. Las disposiciones del presente
articulo también seran aplicables a
las victimas en el caso de que actuen
como testigos.

Articulo 25. Asistencia y proteccion a las
victimas.

1. Cada Estado Parte adoptara
medidas apropiadas dentro de sus
posibilidades para prestar asistencia
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y protecciéon a las victimas de
los delitos comprendidos en la
presente Convencién, en particular
en casos de amenaza de represalia o
intimidacion.

2. Cada Estado Parte establecera
procedimientos adecuados que
permitan a las victimas de los
delitos comprendidos en la presente
Convencién obtener indemnizacién
y restitucion.

3. Cada Estado Parte permitira, con
sujecion a su derecho interno,
que se presenten y examinen las
opiniones y preocupaciones de las
victimas en las etapas apropiadas de
las actuaciones penales contra los
delincuentessin queellomenoscabe
los derechos de la defensa.

Constituyen normas concordantes
los articulos 6 (Asistencia y proteccion
a las victimas de la Trata de Personas)
del Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Ninos, los
articulos 36,41y 43 de la Ley No. 79 de

9 de noviembre de 2011, incluyendo los
articulos 20 (Proteccion de la victima, de
los denunciantes y colaboradores), 80
(Derechos de la victima), 331 (Proteccién
alavictima), 332 (Medidas de proteccion),
333 (Medidas especiales de proteccion
a la victima de violencia doméstica y
otros delitos) 336 (Otras medidas) y
404 (Proteccién de testigos, victimas y
colaboradores) del Cédigo Procesal Penal.

Cada investigacion por el delito
de Trata de Personas, precisara
de la incorporacién de elementos
de conviccion diferenciados,
tendientes a la determinacién d la
existencia del hecho delictivo y la
vinculacién, por lo que la Fiscalia
Especializada Contrala Delincuencia
Organizada, segun el caso, debera
practicar interceptacion de
comunicaciones (articulo 311 del
Cédigo Procesal Penal), operaciones
encubiertas (articulo 315 del Cédigo
Procesal Penal), diligencias previas
a la realizacién del allanamiento y
registro, evitando asi la dictacion
de sentencias absolutorias, por
deficiencias en la investigacion.
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EDICION DE LIBROS

La Seccion de Editorial y Publicaciones del Organo Judicial solo editara obras de
funcionarios de nuestra institucion, salvo aquellas que por su contenido sean de utilidad
para los funcionarios, cuenten con las aprobaciones correspondientes, su edicion no
lesione el presupuesto que la institucion establece para la publicacion de obras y retinan
los siguientes requisitos:

1. Que sea de autores de nacionalidad panamena.

2. Que la obra sea de contenido juridico.

3. Que el contenido de la obra sea de actualidad e importancia sobre un tema
especifico.

4. Que contenga un minimo de doscientas (200) paginas y un maximo de
trescientas (300) escritas a doble espacio en pagina8'2x 11.

Recepcion de obras

La Seccion de Editorial y Publicaciones del Organo Judicial, recibira textos
escritos que traten temas juridicos y técnicos que sean de interés para la institucion y de
beneficio para la comunidad forense, cientifica y académica.

Para tales efectos se contemplan las siguientes prioridades:

Que el manuscrito presentado sea original, esté inscrito en el registro ISBN y
se presente con una nota donde el autor expresa que la obra (texto, graficas
e imagenes si las tiene) son de su propiedad intelectual o en su propiedad
intelectual o en su defecto ha adquirido los derechos para su uso.

Que contribuya a la difusién de la cultura juridica y técnica a nivel nacional e
internacional.

Que acreciente el recurso literario del Organo Judicial.

Que sea producto de una investigacion.

Que su contenido contemple doctrina, jurisprudencia y derecho comparado;

y rigor cientifico en el caso de obras de caracter cientifico y técnico.

Que los contenidos tematicos traten principalmente sobre las innovaciones
en las areas del saber que trata.

Normas para la entrega de manuscritos:

La Seccién de Editorial y Publicaciones del Organo Judicial ha creado un manual
de normas para la entrega de manuscritos contenidos en este Reglamento Editorial y
que establece lo siguiente:

Entrega de originales:
El manuscrito debera entregarse en impreso, engargolado, escrito a doble
espacio en letra Arial, tamafo 12, en pagina 8 1/2 x 11 y en digital, formato
Word.
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En un Disco Compacto o Memoria USB debidamente identificado los archivos
el autor y la fecha. No se admitiran notas sueltas que afadan o corrijan lo
entregado. Debe acompanarlo de una foto, hoja de vida resumida y nota
aceptando las condiciones de la editorial para la publicacion.

Estructura del original: el original entregado debera estar completo, ser el
definitivo y tener las siguientes caracteristicas:

Foliacion desde la primera hasta la Ultima pdgina, diferenciando las paginas
preliminares con nimero romanos y el contenido en niumeros arabigos. esta
numeraciéon debera verse reflejada en el indice.

La primera pagina debe contener el titulo de la obra, el nombre del autor o
autores, tal como aparecera en la publicacion.

El indice: debe desplegar el nombre de cada capitulo con cada una de las
divisiones estructurales que contenga la obra.

Introduccion y prélogo, si lo hubiere.

El contenido debe estar escrito en espanol, observando las reglas gramaticales.
En caso de usar palabras en lengua distinta del espanol, se debera anotar
una breve explicacion o traduccion aproximada del término entre paréntesis
0 como nota a pie de pagina.

El texto debe estar claroy tener ilacion. Se entiende que el material entregado
en digital e impreso esta completo sin faltantes ni omisiones.

Contenido Grafico:

Citasyn

Los trabajos que incluyan ilustraciones, fotos, graficos, tablas, cuadros,
diagramas, etc. se entregaran en formato digital con alta resolucion. Debe
estar ordenado segun el espacio que ocupan en cada capitulo.

Los autores deberan presentar a la editorial la acreditacién de los Derechos
de Autor o la Licencia para el uso de fotografias, mapas, cuadros, etc. que no
sean de su autoria y que estén incluidos en su obra. El incumplimiento de
este punto, conlleva la no publicacién de la obra.

otas:
Las citas directas deben presentarse con su referencia bibliografica. Si la cita es
menor a cinco lineas, ira entre comillas en el mismo parrafo que el texto que
la precede; si es mayor, se colocara en parrafo aparte con sangria de todas las
lineas del lado izquierdo.
Las notas se consignaran al pie de la pagina y corresponderan a su llamada
en el texto que se enumeraran consecutivamente con arabigos en superindice.

Bibliografia:

Solo se incluiran en la bibliografia las obras citadas en el texto.
Deberan observase las normas APA (Asociacién Psicolégica Americana).
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INSTRUCCIONES A LOS AUTORES

Publicacion de ensayos:

LaSecciondeEditorial y Publicacionesdel Organo Judicial publicatrimestralmente
la revista de contenido juridico titulada Sapientia, escrita por funcionarios del Organo
Judicial y profesionales de reconocida trayectoria, dirigida a la comunidad forense
nacional e internacional y demas interesados en temas del derecho.

El ensayo, de 8 a 20 pdginas de extensién, debe ser escrito a doble espacio, en
letra arial N°12 en hoja tamafo 8y %2 x 11 (formato carta, documento word). Al inicio
debe incluirse un resumen de no mas de 100 palabras en idioma espanol y palabras
claves, ambos con su traduccién al idioma inglés.

Deben estar correctamente escritos en cuanto a su gramatica, sintaxis y estilo,
sin errores de ortografia y puntuacién. No deben haber sido publicados ni en medios
impresos ni digitales, total ni parcialmente; deben ser originales y contener doctrina,
jurisprudencia y derecho comparado. El desarrollo de temas técnicos debe contemplar
rigor cientifico.

Serecomiendaquelascitasyreferencias bibliograficas se presentenacompanadas
de la correspondiente bibliografia manteniendo un Unico sistema de cita bibliografica,
de preferencia APA (Asociacion Psicolégica Americana).

En documentos aparte, los autores deben enviar un resumen de su hoja de vida
de 10 lineas de extensién en formato word, y una foto de medio cuerpo tomada de
frente en formato jpg; todo enviado al correo sapientia@organojudicial.gob.pa. Los
ensayos se recibirdn durante el transcurso del anho.

Proceso de seleccion:

Los textos seran sometidos a una revision tematica por los editores de la revista;
una vez aprobados, pasaran al Consejo Editorial quien evaluara los contenidos. Se
notificard a los autores del resultado de la evaluacion que puede ser:

« Rechazado (inapelable).

+ Aceptacion condicionada. Se indicaran las recomendaciones del Consejo Editorial
al autor quien debe atenderlas para que su escrito sea publicado.

« Aceptacion. El articulo serd publicado sin modificaciones sustanciales.
Los articulos aceptados seran programados para su publicaciéon, fecha que le sera
informada a los autores.

Para lograr apertura editorial se recurre a evaluadores externos especialistas en
los diversos temas.
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