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Editorial

“Una decision en un tiempo razonable”

El Organo Judicial (O]) de la Reptiblica de Panama contintia con el proceso
de coordinacion y seguimiento relacionado con la puesta en marcha de la Ley
402, de 9 de octubre de 2023, 1a cual busca simplificar la tramitaciéon dentro
del Cédigo Procesal Civil.

El préximo 11 de octubre de 2025 se implementard de forma integral
en nuestro pais este nuevo ordenamiento juridico, que establece nuevos
procedimientos mediante los cuales el Organo Judicial dirimira de manera
agil e inmediata, los conflictos de naturaleza civil, patrimonial, comercial
0 econdmica entre personas naturales, juridicas o particulares. Para ello,
el Organo Judicial realiza acciones concretas con el objetivo de que dicha
implementacion sea eficiente y, sobre todo, enfocada en los usuarios del
sistema publico de administracidn de justicia.

Los cuatro pilares fundamentales para la implementacién satisfactoria
del Codigo Procesal Civil son: formacion, organizacién, equipamiento y
divulgacion. Esto incluye la capacitacidn del personal, la adecuacion de nuevas
infraestructuras, la instalacion de nuevos tribunales y juzgados, la dotacion
de tecnologia de punta y el desarrollo de una estrategia de comunicacién y
sensibilizacion dirigida a medios internos y externos.

La divulgacion y promocidén de este nuevo marco normativo se materializara
con la creacion de un grupo de voceria encargado de su difusion, el cual estara
conformado, en principio, por los magistrados de los Tribunales Superiores,
jueces de Circuito Civil y jueces municipales.

Mas que la creacion y aplicacion de un cddigo, el proceso previo a la entrada
en vigencia del Codigo Procesal Civil implica el disefio de una politica publica
que agregue valor al usuario de la justicia, garantizando que recibala atencion
que demanda: una decisién en un tiempo razonable.



Derrumbando paradigmas: Cadigo Procesal Civil

Por: Sonia Navarro

las controversias de naturaleza privada

que ingresan a la jurisdiccion civil es lo que
llevé al Organo Judicial a impulsar cambios en la
atencion de las causas, enfocandose en aspectos
que se convertian en un cuello de botella y
hacian que los procesos demoraran mas del
tiempo razonable.

La necesidad de atender, de forma oportuna,

Unade las causas identificadas fue la notificacion
de la demanda que demoraba entre 180 a 240
dias, es decir, de 6 a 8 meses, segin explica el
magistrado presidente de la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia y coordinador ante el Pleno
de la modernizacién del proceso civil, Olmedo
Arrocha Osorio.

Con esto en mente, una de las novedades de
mayor impacto contenida en el Cédigo Procesal
Civil (CPC) consiste en la redefinicion de la
tramitaciéon de la notificacion personal en
caso de que el servidor judicial o encargado
de diligenciarla no encontrara a la persona

((J Septiembre / Diciembre 2024

requerida en el domicilio sefialado en la
demanda.

El magistrado Arrocha Osorio senala que la
regla general que se va a utilizar en materia de
comunicaciones judiciales esta contenida en el
articulo 233 del CPC y es que, para notificar la
demanda al demandado, el demandante tiene
que ofrecer informacién del domicilio principal
y uno secundario, el correo electrénico personal
o profesional, el casillero judicial, el teléfono
movil, la direcciéon residencial u oficina de
apoderado.

Los articulos del nuevo Codigo ya vigentes

Desde el 11 de octubre del 2024 entraron a regir
los articulos que van del 222 al 249 de la Ley
402 del 9 de octubre de 2023, que contienen
las comunicaciones judiciales, entre estas
las notificaciones, los emplazamientos, las
citaciones y exhortos y las reglas comunes de las
comunicaciones judiciales.
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Coordinador. Magistrado Olmedo Arrocha Osorio lleva
adelante el proceso de implementacion.

Otra de las novedades contenidas en el CPC son
las que estan relacionadas con el modelo de
gestion para las notificaciones. Ahora, cuando
la persona citada no comparece al tribunal a
notificarse, se comenzara a contar 10 dias desde
la visita del funcionario, y si no comparece,
se procederd a su emplazamiento por edicto
publicado en los medios de comunicaciéon por
cinco dias y en los estrados del tribunal.

Si, a pesar del emplazamiento, la persona no
comparece, transcurridos 10 dias de la dltima
publicacion, se dara por hecha la notificaciéon
personaly el proceso continuara con un defensor
de ausente. I[gualmente, se entendera notificada
la persona que se niegue a notificarse, de lo que
se dejara constancia escrita en el expediente.

En caso de que el funcionario no pueda
cumplir la diligencia debido a que el domicilio
sefialado en la demanda corresponde a una
unidad inmobiliaria incorporada al régimen
de propiedad horizontal, entregara la citacion
o la constancia de la visita al administrador
del condominio o, en su defecto, a un miembro
de la directiva, quien deberda entregarla
inmediatamente a la persona requerida, siendo
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responsable de los dafios y perjuicios que se
originen de la omisiéon o demora en la entrega.
Esta novedad se encuentra contenida en el
articulo 227 del CPC.

En lo que respecta a las notificaciones, se
introduce la notificaciéon personal por medio de
notario. El articulo 228 del Cédigo Procesal Civil
establece que, en la gestion a través del servicio
notarial, es el notario el que se va a acercar al
domicilio para hacer la notificacion.

Herramientas
facilitador

tecnoldgicas, el gran

Sobre la optimizacion de las herramientas
tecnologicas el doctor Agapito Gonzalez Gomez,
coadyuvante de la redaccion y sistematizacion
del Codigo procesal Civil, en un escrito sobre las
generalidades procedimiento civil indica que
el cddigo promueve el uso de las herramientas
tecnolégicas en el proceso, tanto en la
tramitacion del expediente judicial electrénico,
a través del Sistema Automatizado de Gestion
Judicial, como en las comunicaciones judiciales
mediante el correo electronico, el casillero
judicial electrénico, el edicto electrénico, las
videoaudiencias y el uso de la pagina web
institucional para publicaciones de avisos.

El Organo Judicial se prepara para la

implementacién total de la Ley 402 de 9 de
octubre de 2023, que adopta el CPC de la
Republica de Panam3, el cual comenzara a regir
en todo el territorio nacional a los dos afios de
su promulgacidn.
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Divulgacion. Es fundamental para dar a conocer la nueva
norma, y para ello hay un proceso de preparacion de
magistrados y jueces que lo haran.




Organo Judicial coordina entrada en vigencia
del Codigo Procesal Civil

Por: Enrique Luis Brathwaite

_ 8T |

n el mes de octubre de este afio 2025
y Eentra a regir en el pais el Codigo
Procesal Civil, segin lo contenido enla
Ley 402 de 2023, y para este trascendental
. acontecimiento en la justicia panamefa el
Organo Judicial (O]) se viene preparando
a través de un equipo interdepartamental
que es coordinado por el magistrado
presidente de la Sala Primera de lo Civil,

Olmedo Arrocha Osorio.

Peridodicamente, este grupo de servidores
judiciales que integran distintas
dependencias del O] seretine para examinar
los avances para la implementacién del
Codigo Procesal Civil. Estas coordinaciones
hantrabajadoenlaelaboraciéndelborrador
de un cronograma de las actividades a
desarrollar para la implementaciéon de
la norma (hoja de ruta), la confeccion del
modelo de gestion, del presupuesto y
financiamiento del Cédigo, disefio fisico y
estructural de los nuevos tribunales y del
plan de capacitacion para jueces, usuarios
internos y abogados sobre las novedosas
reglas de procedimiento en la jurisdiccion
civil.

En esta labor participan activamente
personal del despacho del magistrado
presidente de la Sala Primera de lo Civil,
magistrados de tribunales superiores y
jueces de la jurisdiccion civil de todo el
pais, y secretarios generales y directores
de distintas dependencias del O].
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Formacion de los servidores judiciales

Un aspecto fundamental, o quizas de los mas
relevantes en esta iniciativa, es la especializacion
profesional del personal humano (magistrados
y jueces) que brindara el servicio con las
nuevas reglas. Para ello, el Organo Judicial, en
coordinaciéon con la Escuela Judicial Instituto
Superior de la Judicatura de Panama (Isjup), Dr.
César Augusto Quintero Correa, y el apoyo del
Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA), instancia miembros de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), lanzo el “Curso
de Reforma a la Justicia Civil en Las Américas
para el Organo Judicial de Panama’, el que desde
el pasado mes de diciembre es brindado a unos
500 funcionarios judiciales.

Lanzamiento. Del curso de Reforma a la Justicia Civil, que
se dicta a mas de 500 profesionales.

En este curso, de siete modulos, los servidores
judiciales reciben formacion sobre lineamientos
para una reforma a la justicia civil, oralidad
en la justicia civil, sistema de ejecucién civil,
mecanismos alternos de solucion de conflictos,
prueba pericial en el proceso civil, los procesos
colectivos y gestion de casos (case management).

Al respecto, el magistrado Arrocha Osorio
destacé que se busca darle las habilidades y
capacidades necesarias a quienes laboraran con
las reglas del Codigo Procesal Civil, a fin de que
afronten de la mejor manera el desafio que este
impone.

IVSTITIA

El Magistrado, designado por el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia como encargado
de la modernizacién de la jurisdiccién civil
en el pais, explic6 que posteriormente viene
una segunda etapa de formacién enfocada
en el contenido mismo de la ley nueva, con
talleres de entrenamiento “para que los
operadores judiciales que van a ser posible
este nuevo modelo para gestionar conflictos en
la jurisdiccion civil puedan ir adiestrandose y
formandose de como echar adelante esta nueva
manera de administrar justicia a través de la
oralidad”.

Futuras instalaciones de la jurisdiccion civil

Otro aspecto en el que se ha avanzado
significativamente es en la estructuracién de
las instalaciones de los juzgados y tribunales
del Primer Circuito Judicial de Panam3, los que
estaran ubicados en el antiguo edificio Plaza
Durex, en la calle Enrique J. Arce en Carrasquilla,
corregimiento de San Francisco, y con acceso
por la via Porras y via Espafia, ademas de estar
a pocos metros de la Estacion Fernandez de
Cordoba de la Linea 1 del Metro.

Estructuras. La ubicacion de las instalaciones del Primer
Circuito Judicial ya esta definida.
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El bosquejo de operacidonde estainstalacion
- que al contar con planta eléctrica propia,
sistema de aire acondicionado central,
paneles solares y 140 estacionamientos
(gran parte de ellos bajo techo), permitira
brindar al usuario un servicio de calidad-
ya esta aprobado.

El magistrado Arrocha Osorio ha pedido a
los magistrados presidentes de tribunales
civiles en el resto del pais que se defina
en tiempo perentorio este tema, a fin de _
que cumplir con las programaciones que ™ —

permitan que una vez se ponga en marcha = |

la nueva norma de procedimiento civil los . .

despachos estén listos y los usuarios del T v Lt _
servicio sean atendidos en instalaciones Ponencia. En su calidad de coordinador del proceso de
idéneas. implementacion del cédigo, el magistrado Arrocha Osorio

ha sido gran divulgador de su contenido.

Proceso de divulgacion efectivo

Para un proceso de ejecucién fluido, la mesa que coordina la implementacion del
Codigo Procesal Civil le ha dado relevancia a la divulgacion efectiva. De alli que una
de las subcomisiones creadas es la de Comunicacidn, cuyas funciones estan dirigidas

a adelantar las acciones que permitan dar a conocer los contenidos de la norma, sus m—

beneficios e impactos en los usuarios del sistema de justicia.

Esta estrategia de divulgacion serd desarrollada utilizando los diversos canales
informativos, tanto del Organo Judicial como los mass media. Igualmente, plataformas
publicas como eventos feriales, foros y seminarios, entre otros.

Reuniones. Se realizan con periodicidad de forma presencial o virtual, y se han dividido segun dreas de trabaijo.
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El ISJUP y su mision para fortalecer la justicia

en Panama

Por: Joel Omar Gonzélez

a

Judicatura de Panama (ISJUP), Doctor César

Augusto Quintero Correa, se erige como un
pilar fundamental en el desarrollo del sistema
judicial panamefo. Su misién principal es la
formacion integral de aquellos que forman parte
de la administracion de justicia, garantizando
una capacitacion adaptada a los desafios que
presentan las reformas judiciales, los avances
tecnolégicos y los cambios sociales.

La Escuela Judicial Instituto Superior de la

Un compromiso con la excelencia

Este compromiso del ISJUP busca fortalecer
la justicia en Panama al proporcionar a los
profesionales del derecho las herramientas
necesarias para una gestion moderna, eficiente
y equitativa. A través de un enfoque en la mejora
continua, el ISJUP evalia la efectividad de
sus programas mediante metodologias como

evaluaciones de desempefio, retroalimentacion
de participantesy estudios de impacto amediano
y largo plazo. Ademads, se aseguran avances
medianteindicadoresdegestidony certificaciones
de calidad de normas internacionales como ISO
9001:2015e1S0 21001:2018.

Enfrentando desafios

El ISJUP no escapa a los multiples desafios del
entorno judicial. Se enfrenta a la necesidad
de adaptaciéon a los cambios tecnolégicos, la
inclusion de comunidades remotas y la atencion
a reformas legales recientes, como el Nuevo
Codigo de Procedimiento Civil. Reconociendo
la diversidad del publico, que abarca desde
jueces y magistrados hasta abogados y usuarios
del sistema, el ISJUP garantiza programas
personalizados y accesibles.
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Iniciativas destacadas para 2024

En 2024, el ISJUP implementé diversas
iniciativas relevantes, que incluyen:

* Programas Académicos: Se ofreci6 el
Programa Técnico Superior en Defensa,
diplomados especializados y cursos
introductorios para el ejercicio de la
abogacia.

e Capacitacion Especializada: Que incluye
temas cruciales como ciberseguridad,
crimenorganizadoyblanqueode capitales,
asi como evaluaciones por competencias
para jueces y magistrados.

e Eventos Internacionales: Congresos y
seminarios en colaboracién con entidades
como ONU Mujeres y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) para abordar
temas de derechos humanos y crimen
organizado transnacional.

e Sostenibilidad: A través de su Centro de
Reciclaje, el ISJUP recolecté y gestiono
casi 1,000 kilogramos de materiales
reciclables, demostrando su compromiso
con la conservacion ambiental.

IVSTITIA

Actividades de formacion en 2024

El ISJUP también fue el anfitrion de una amplia
variedad de actividades en 2024 para enriquecer
la formacién del sistema judicial, tales como:

En total, se llevaron a cabo cerca de 200
capacitaciones, atendiendo 418 propuestas
tematicas consolidadas, ademas de
numerosas solicitudes extraordinarias. Este

amplio abanico de oportunidades contribuye al
aprendizaje y crecimiento profesional de todos
los participantes.




Audiencias de la Jurisdiccion Agraria y su impacto

en la justicia del pais

Por: Arisenia Rodriguez/ Ivis L. Franco/ José Adames

Ay
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tienen como finalidad resolver las

controversiaslegalesrelacionadascon
las actividades agrarias, con la propiedad y
el uso de la tierra, tal como lo sefiala la Ley
n° 55 del 23 de mayo de 2011, que adopta
el Codigo Agrario, de forma equitativa y
eficiente, garantizando la estabilidad en
un sector donde la actividad agraria tiene
un impacto profundo en la vida social y
econdémica del pais.

l os Juzgados Agrarios en Panama

En la jurisdiccion agraria se llevan a
cabo diferentes tipos de procesos, tales
como: contenciosos, no contenciosos,
de ejecucion, especiales y los recursos
previstos en el Libro Segundo del Codigo
Judicial. En estos procesos se realizan dos
tipos de audiencias: la preliminar, en la
cual se admiten las pruebas y argumentos
de las partes, y la audiencia de fondo, que
es evacuada en el lugar del conflicto, y
se celebra dentro de los 30 dias habiles
posteriores a la audiencia preliminar.

Audiencias preliminares

La audiencia preliminar es el primer paso en
un litigio agrario y en ella se insta a las partes a
someter su controversia a un medio alternativo
de solucion de conflicto, sanear el proceso,
determinar los hechos a probar, ordenar las
practicas de pruebas y resolver los incidentes
y excepciones. Ademas, se evalua la admision
o rechazo de pruebas que seran debatidos en
la audiencia de fondo y se fija la fecha para la
audiencia de fondo, tal como lo sefiala el articulo
236 del Codigo Agrario.

Audiencias de fondo

En esta fase del proceso agrario se evacuan
todas las pruebas y testimonios de las partes
admitidas en la audiencia preliminar y se
desarrollan los alegatos finales. El juez agrario
debe realizar la audiencia de fondo en el lugar
de los hechos y dictar sentencia en el acto o en
un plazo razonable, seglin lo estipulado en los
articulos 241y 243 de dicho Cédigo.

('MW Septiembre / Diciembre 2024 Edicion 95



Un ejemplo de este tipo de audiencia fue la realizada en la comunidad de Ortiga Arriba en

+ lugar del hecho.

Estadisticas

Segin la  Direccion Administrativa de
Estadistica Judiciales del Organo Judicial, en
la jurisdiccién agraria a nivel nacional, desde
enero hasta octubre de 2024 se agendaron
531 audiencias preliminares, de ellas se han
realizado 382. De igual forma, se agendaron
424 audiencias de fondo y se realizaron 305.

Dentro de la cifra sefialada, las provincias
de Chiriqui y Veraguas, lideran la mayor
cantidad de audiencias realizadas.

En el Primer Distrito Judicial, que comprende las
provincias de Panam4, Darién, Col6n y Panama
Oeste, no se cuenta con juzgados especializados
en derecho agrario, por lo que los juzgados
de circuito civiles de estas provincias siguen
conociendo los casos de materia agraria. En

IVSTITIA

= el corregimiento de Rio Luis, distrito de Santa Fe, provincia de Veraguas, donde la jueza &,
b del Juzgado Agrario de Veraguas, Isis Giono, resolvié de inmediato un caso de oposicion
a titulo, demostrando la efectividad del sistema en resolver disputas directamente en el

estas cuatro provincias se han efectuado 21
audiencias preliminares y 16 audiencias de
fondo.

En tanto, en el Segundo Distrito Judicial
(Veraguas y Coclé) se realizaron 168
audiencias preliminaresy 116 defondo; enel
Tercer Distrito Judicial (Chiriqui y Bocas del
Toro) se efectuaron 153 preliminaresy 135
de fondo; mientras que en el Cuarto Distrito
(Herreray Los Santos), 38 preliminaresy 38
de fondo.

Las audiencias agrarias son pilares
fundamentales del derecho agrario en Panamj,
y estan enmarcadas en los principios de
la justicia social y el desarrollo sostenible,
asegurando que los conflictos relacionados con
la actividad agraria se resuelvan de manera
eficiente, justa y en un tiempo razonable.



Guia de acceso para personas con discapacidad

Por: Jaime Diaz

Guia de
atencion a o
rsonas co
dis:npou_dvﬂ‘fu.i

an el procese pe

Presentacion. Rodrigo Jimenez, de la Fundacion Justicia y Género; el exprocurador de la Nacién, Javier Caraballo; la
Magistrada presidenta Maria Eugenia Lopez Arias; y el representante en Panama de INL, Ory Abramowicz.

a “Guia de atencion a las personas con

discapacidad en el proceso penal’,

presentada en Panamd, refuerza el
compromiso con la inclusién y los derechos
humanos.

Este documento mejora el acceso a la justicia
para las personas con discapacidad y promueve
un cambio cultural en los operadores de justicia.
Repasemos los beneficios claves.

A (W Septiembre / Diciembre 2024

Promociondelalgualdad y No Discriminacion:
La guia fomenta la eliminacién de barreras
sociales y asegura un trato equitativo, siguiendo
los lineamientos de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.
Garantia de Acceso a la Justicia: Incluye
medidas como ajustes razonables, servicios de
interpretacion en lengua de sefias y capacitacion
a operadores judiciales para tratar con respeto a
las personas con discapacidad.
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Prevencion de la revictimizacion:

Evita que las personas con discapacidad
enfrententratosinsensibles,promoviendo
un lenguaje inclusivo y procedimientos
adaptados a sus necesidades.

Fortalecimiento institucional:

La guia facilita la implementacion
de politicas inclusivas y fomenta la
capacitacion continua, mejorando asi la
eficiencia del sistema judicial.

Modelo basado en Derechos Humanos:

Reconoce a las personas con
discapacidad como sujetos plenos de
derechos, promoviendo su autonomia
y participacion activa en los procesos
judiciales.

Impacto social positivo:

Genera sensibilizacion en la sociedad,
reduce barreras y fortalece los lazos
sociales al promover la equidad.

Cumplimiento de obligaciones
internacionales:

Refuerza el compromiso de Panama
con los tratados internacionales
sobre discapacidad, fortaleciendo su
reputacion como un pais inclusivo.

IVSTITIA

Herramienta. La Guia ayudard a la promociéon de los
derechos de las personas con discapacidad.

Guia de

atencion a
Personas con

discapacidad
en el proceso penal

En conclusion, la “Guia de atencion a las
personas con discapacidad en el proceso
penal” es un compromiso con la justicia
y la equidad. Mejora la inclusién y envia
un mensaje claro sobre la importancia
de una sociedad donde todos tengan las
mismas oportunidades. La inclusién no es
solo una obligacion legal, sino un derecho
fundamental que enriquece a toda la
comunidad.




Sistema
Nacional de
Facilitadores
Judiciales
Comunitarios



Encuentros de facilitadores: un espacio para las
sensibilizaciones y capacitaciones

Por: Guibel C. Moreno C.

Coordinadora. Magistrada Miriam Yadira Cheng Rosas juega un rol fundamental en el desarrollo de este programa.

tienenmuchaspersonasenlascomunidades Oficina Nacional de Facilitadores Judiciales

de dificil acceso es el Sistema Nacional de Comunitarios (ONF]JC), Diana Carolina Arjona.
Facilitadores Judiciales Comunitarios (SNF]C), - e NN
que ademas promueve una cultura de paz. De e ——
alli su valor para el Organo Judicial, porque los -
845 facilitadores con que cuenta el programa
actualmente ayudan a que los conflictos
comunitarios no lleguen a una esfera judicial.

I a primera opcion de acceso a la justicia que la coordinadora de Planes y Programas de la

“A través de las mediaciones comunitarias y los
arreglos amigables que hacen estos voluntarios,
logramos que se descongestione la esfera
judicial y que muchos casos no lleguen a ella, ya
que su funcion es la de orientar, mediar arreglos
amigables en las comunidades, apoyar al juez
en ciertas diligencias que él le encomiende,
como hacer las notificaciones, dar charlas
respecto a temas legales y de interés”, manifesto
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En el mes de octubre, con motivo de los 16 anos
de compromiso con la justicia, se hicieron tres
foros tematicos, siendo el primero: “Proteccion
a la biodiversidad, un compromiso colectivo”,
celebrado el 4 de octubre, en la ciudad de Las
Tablas, provincia de Los Santos, yreunio6 alideres
comunitarios de las provincias de Herrera, Los

Santos, Coclé y Veraguas.

Enfoques con el medioambiente, migraciony
refugio, y defensa de la nifiez

Estos espacios son oportunidades para la
sensibilizacién, formaciéon y dar la oportunidad
para compartir experiencias, como la de Manuel
Villarreal Vega, del corregimiento de Isla
Cana, de Tonosi, provincia de Los Santos, en la
proteccion de las tortugas marinas. Los sefiores
Adan Barria y Milciades Gaitan, de Las Minas,
provincia de Herrera, protectores de las cuencas
hidricas, de la floray fauna de la Reserva Forestal
El Montuoso. La facilitadora Rosaida Castrellon,
de Ola, provincia de Coclé, que se dedica al
reciclaje; y Manuel Vasquez, de Mariato, con la
proteccion de las especies marinas.

El segundo foro tematico “Migracion vy
Refugio: el Papel de los Facilitadores Judiciales
Comunitarios” se ofrecid en Bocas del Toro
y Chiriqui, por ser estas regiones fronterizas
puntos de pasos de muchos migrantes a
quienes, ademas, se les vulneran sus derechos y
requieren de alguna orientacion.

Untercerfororeunidafacilitadores comunitarios
de las provincias de Panama, Col6n, Darién
y Panama Oeste, con el tema: “Sistemas de
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes”. Se tratd
la Ley 285 de 2022, que crea el Sistema de
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia; y la Ley 409 de
2023, que establece el Sistema Judicial de
Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia.

Todos los encuentros estuvieron presididos por
la magistrada Miriam Yadira Cheng Rosas, de la
Sala Primera de lo Civil de la Corte Suprema de
Justicia (CS]) y coordinadora ante el Pleno de
este programa, quien destaco la labor que hacen
estos operadores de justicia comunitarios desde
el afio 2008.

Facilitadores. Prestan un servicio fundamental a la justicia
en sus comunidades.
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“Facilitadores, son ustedes quienes EI Sistemu NﬂCiO“ﬂl

posibilitan que el sistema judicial alcance

a los mas vulnerables y a quienes se og®

encuentran en lugares mas apartados, de FdCIIItadores
dondeelaccesoalajusticiaseve menguada

por causa de la distancia y el costo de

e o
movilizacién”, acot6 la magistrada Cheng J"dlClﬂles

Rosas.

Comunitarios

(SNFJC) es un programa

. o
con presencia en el 91 % del
territorio nacional.

Losforossedesarrollaronconexposiciones
de expertos nacionales e internacionales,
la juramentacion de nuevos facilitadores
y un reconocimiento a un grupo de
operadores  judiciales = comunitarios
retirados, a expositores, magistradas
coordinadoras y otras personalidades.
Asistieron también magistrados de la CS]J,
de tribunales superiores de los diferentes
distritos judiciales, jueces municipales,
coordinadores y otros.

« Estd en 74 de los 81 distritos del pais.

{ La mayor gratificacion

fue verlos felices, algunos

que nunca han salido de

su area y no han tenido la
oportunidad de conocer otros
lugares. La importancia de
estos encuentros, ademas de
convivir con sus companeros,

« Del total de 845 facilitadores judiciales
comunitarios, 471 son mujeres y 374
son hombres.

- Desde el ano 2015 al 2024, este
programa permiti® mds de 4

es tener experiencia, recibir mil  arreglos 'y  mediaciones
capacitaciones en temas de comunitarias, logrando beneficiar
interés”, comento Diana Arjona. a mas de 11,200 personas.
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Difusion efectiva del programa de facilitadores

judiciales comunitarios

Por: Mariela Fuentes Acosta

e v

|
.. |
’ .‘b RN
, -
_ 845 Faciligaiores Judiciales
b i? L acional - ‘
. ) sl

€ pasién, un términe que define a quisnes
participan del programa de Facilitadores

Judiclales Comunitarios de lo provincle
de Colén

urante el mes de octubre, el Sistema
DNacional de Facilitadores Judiciales

Comunitarios  (SNFJC) celebra su
aniversario. En 2024, se cumplieron 16 afios de
servicio como enlace entre la ciudadania y el
Organo Judicial, con el objetivo de garantizar un
acceso genuinoy eficiente a la justicia, promover
una cultura de paz y fortalecer los mecanismos
de prevencién y resolucién alternativa de
conflictos, contribuyendo asi a mantener la
convivencia pacifica en la sociedad.

En cada una de las actividades organizadas por
la oficina del SNFJC, que coordina ante el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia la magistrada

Miriam Yadira Cheng Rosas, la Direccidon General
de Comunicacién (DGC) particip6 activamente
difundiendo la informacién de primera mano.

La DGC prepar6 una serie de capsulas
audiovisuales biograficas sobre facilitadores
judiciales de las provincias de Coclé, Panama
Oeste, Darién, Colon, Bocas del Toro y Los Santos,
que fueron ampliamente divulgadas en nuestros
canales de comunicacion.

Desde mediados del mes de septiembre y
octubre de 2024, en las redes sociales del ()rgano
Judicial se hicieron mas de 50 publicaciones
(Instagram, Facebook y X) referentes a
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actividades, capacitaciones, jornadas, congresos,
giras, capsulas informativas y reportajes sobre
el desempefio de los facilitadores judiciales
comunitarios a lo largo de todo el pais.

TEMA Hincig

i 10
"FJ}@'U-‘I.‘-J:\‘WRS;
ALESICOMUNITY Rigs

TV

La magistrada coordinadora Cheng Rosas
también  particip6 en los programas
institucionales de OJudicial TV y OJudicial
Radio, donde resalté los grandes retos y sus
proyecciones para el proximo afo 2025, asi
como también dio a conocer las diferentes
actividades que se realizaron por la celebracion
del XV aniversario en todo el pais.

Asimismo, se transmiti6 y dio coberturas
periodisticas a los tres foros tematicos
celebrados en las provincias de Chiriqui, Los
Santos y Panama. Ademas, se promovieron las
Caminatas Recreativas Familiares realizadas en
la ciudad de Panama y David.

De igual forma, la Direccion General de
Comunicacidon editdé un boletin informativo
que recopila de manera sucinta todas las
actividades desarrolladas en 2024. También se
ofreci6é apoyo en la proyeccidon y montaje de la
muestra fotografica denominada “Rostros de
la Comunidad: construyendo Paz y Justicia”,
organizada por la oficina de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en colaboracién con
el SNF]C.

IVSTITIA

Inauguracion. Muestra fotogrdfica con imdgenes de los
facilitadores judiciales comuntarios.

La labor de los facilitadores judiciales ha sido
calificada por la magistrada coordinadora Cheng
Rosas como “digna y loable,” destacando que
representan un faro de esperanza para aquellos
que, debido a su condicién socioeconémica o
ubicacién, anteriormente estuvieron limitados
en el ejercicio de sus derechos.

“Facilitadores, sepan que su labor no pasa
desapercibida. Desde el Organo Judicial
valoramos y respetamos su empeiio,
voluntad y civismo,” enfatiz6 la magistrada a
los lideres comunitarios.

Publicaciones. En las redes y en la pagina web.

Capsulas. Facilitadores judiciales ejerciendo sus funciones.




Logros, proyectos y desafios del SPA a 13 afios

de su implementacion

Por: German A. Sanchez F.

X CONGRESC MACIONAL
- ACUSATO,

SISTEMA .

Avances. Fueron mostrados durante el X Congreso del SPA. Acompafnaron a los magistrados de la CSJ representantes

de programas internacionales que apoyan a la justicia.

| pasado 2 de septiembre de 2024 se
cumplieron 13 afios de la implementacién

del Sistema Penal Acusatorio (SPA) en la
Republica de Panama, mecanismo que sustituyé
en forma gradual al sistema penal inquisitivo
mixto. En el marco de este aniversario se
desarroll6 el X Congreso Nacional del Sistema
Penal Acusatorio,donde en medio de magistrales
conferencias se expusieron los logros, proyectos
y desafios que enfrenta este novedoso sistema
para seguir cumpliendo con su lema: “rapido,
moderno y participativo”.

Bajo ese contexto, conversamos con la directora
de la Oficina de Monitoreo, Evaluacién y
Seguimiento del Sistema Penal Acusatorio
(Omesspa) del Organo Judicial, Evangelina
Arauz Adames, quien puntualizo los logros mas
relevantes del SPA en los siguientes aspectos:

justicia en tiempo razonable por un juez
independiente e imparcial; mayor protagonismo
de la victima; toma en cuenta de la voluntad de
las partes promoviendo la resoluciéon de los
conflictos de manera pacifica y garantizando
los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Igualmente, la promociéon de oportunidades
entre las partes.

Aunado a ello, destaca que con el apoyo de la
magistrada presidenta de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ), Maria Eugenia Lopez Arias, y de
la magistrada de la Sala Segunda de lo Penal
y coordinadora del SPA para el Il y IV Distrito
Judicial, Maribel Cornejo Batista, se ha hecho
un reforzamiento de areas especializadas en
las distintas dependencias judiciales, planes
estratégicos, recurso humano y equipos
informaticos.
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En constante evaluacion

mejoramiento

para el

Destaca que en este afio 2024 la Omesspa ha
realizado 14 giras de monitoreo y seguimiento
a las oficinas judiciales a nivel nacional, a fin
de mejorar aspectos especificos, tales como
el agendamiento de audiencias, control y
seguimiento de documentacion, solicitudes en
plataforma, revision de carpetas electronicas
y fisicas, ademas de evaluar los planes de
contingencias que se implementan para
disminuir el rezago judicial que se pueda tener
ante el alto litigio de casos, entre otros.

Usuarios. Son los principales beneficiarios de un SPA
eficiente y moderno.

Sobre el reforzamiento del personal
administrativo y judicial, a partir del mes
de abril ingresaron 72 nuevos funcionarios
judiciales a nivel nacional, tales como jueces
de cumplimiento, coordinadores de tramite,
auxiliares de sala, secretarios, recepcionistas
y notificadores, con el fin de hacer frente a la
gestion judicial y minimizar los tiempos en las
respuestas a los usuarios.

También con el objetivo de dar respuesta a las
solicitudes de audiencias y optimizar el trabajo
de las oficinas judiciales, a partir del mes de
octubre de 2023 a la fecha, se han habilitado
siete (7) nuevas salas de audiencias en el Tercer
Distrito Judicial (Chiriqui y Bocas del Toro).

Como buenas practicas implementadas se

designo un coordinador en las areas de atencion
al publico y abogados de la Primera y Segunda

IVSTITIA

Oficina Judicial, sede Plaza Agora, con el
proposito de atender oportunamente cualquier
situacion que se presente, en la que no sea
posible ser atendida por el area de recepcionista,
debido a su perfil de cargo.

En cuanto a la sensibilizacién y promocién
del SPA, este afio se han realizado mas de 105
jornadas de sensibilizaciéon en instituciones
gubernamentales, estamentos de seguridad,
profesionales de la salud y estudiantes de
derecho; asi como la promocion en cuatro
eventos feriales del pais.

Por su puesto, la realizacion del X Congreso
Nacional del Sistema Penal Acusatorio, que
como todos los aflos reline a magistrados,
jueces, defensores publicos, defensores
publicos de victimas del delito, y directores de
las Oficinas Judiciales del ambito nacional, para
el intercambio de experiencias y fortalecer las
capacidades.

X CONGRESO NACIONAL
| SISTEMA PENAL ACUSATORIO

Proyectos en marcha

Resalta la directora de la Omesspa que,
en conjunto con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
se han dado avances significativos en la
actualizacién del Modelo de Gestion y las Guias
de Procedimiento de las Oficinas Judiciales del
Sistema Penal Acusatorio, que consisten en
describir los métodos de trabajo para orientar
a los administradores sobre la prestacion del
servicio.
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Aunado a ello, junto a la UNODC e involucrando
al Ministerio Publico, se trabaja en el desarrollo
de un Manual de Procedimiento para el uso de
las Camaras Gesell, para los procesos penales,
de familia, nifiez y adolescencia, que una vez
aprobadosetendran capacitaciones presenciales
con los principales actores y la realizacion de un
formador de formadores para la divulgacion del
manual.

Por otra parte, con el apoyo de la Oficina
Internacional de Asuntos Antinarcético y
Aplicacién de la Ley (por sus siglas en inglés
INL), se llevan a cabo un plan piloto en la
Oficina Judicial de la Provincia de Coclé, para
el Programa Judicial de Tratamiento de Drogas
(PJTD), que actualmente lidera la magistrada
Maribel Cornejo Batista, y que busca disminuir
la reincidencia delictiva, mediante la reduccién
del consumo de drogas.

Retos y desafios del SPA

Aratiz Adames indic6 que el aumento en el
indice de criminalidad que trae consigo la
alta litigiosidad es el primer reto y desafio
que enfrenta el SPA, que sera mitigado con la
activacion de planes de contingencia de ser
necesario.

Otro reto es la informatizacion de los procesos
en su totalidad, asi como la disminucién de
la papeleria, especialmente en la fase de
cumplimiento. Para ello, en conjunto con
la Direccion de Modernizacion y Desarrollo
Institucional se llevd a cabo, desde el mes
de mayo multiples sesiones con la empresa
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desarrolladora de la plataforma (ITA) para
la inclusién de adecuaciones que permitan
actualizar dicha herramienta, de modo que los
modulos se adecien aun mas a las diferentes
actuacionesy fases del proceso penal acusatorio.

Sesiones. Para evaluar la efectividad de la plataforma y
garantizar su eficiencia.

Finalmente, otro reto es la reubicacion de la
Oficina Judicial de Veraguas, que enfrentan
una situacion de espacio fisico, por lo que la
institucion con sus respectivas direcciones se
encuentra en las coordinaciones para una mejor
infraestructura.

Implementacion progresiva del SPA:

2011: Coclé

y Veraguas.
(11 Distrito Judicial)

2012 Herrera

y Los Santos.
(v Distrito Judicial)

2015: Chiriqui y
Bocas del Toro.
(11 Distrito Judicial)

2016: Panama,
San Miguelito,

Colén, Panama h
Oeste y Darién.

(I Distrito Judicial)
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Tercer Distrito Judicial amplia su infraestructura
para mejorar el servicio

Por: Vielka Cadiz

Judicial en el Tercer Distrito Judicial en

2024, en busca de brindar atencién de
calidad, garantizar el acceso eficiente y oportuno
a la justicia a la poblacién residente en la region
y, de paso, mejorar la condicién laboral de los
funcionarios.

C inco nuevos despachos inaugurd el Organo

UnodeelloseselJuzgadodeEjecucionde Pension
Alimenticiadela]Jurisdiccién de Familia, ubicado
en el segundo piso de la Unidad Judicial Regional
de Chiriqui, el que inici6 labores el 2 de julio de
2024, y a partir del 16 del citado mes comenzo a
recibir solicitudes en papel a través del Registro
Unico de Entrada (RUE). No obstante, el 24 de
julio de 2024 la magistrada presidenta de la
Corte Suprema de Justicia (CS]), Maria Eugenia
Lopez Arias, lo inauguro formalmente, y a partir
del 1 de agosto las solicitudes fueron recibidas
mediante el Expediente Judicial Electrénico.

Durante los 5 meses de funcionamiento, los
nueve servidores judiciales de este juzgado
(una jueza, un secretario judicial, alguacil
ejecutor, oficial mayor, estendgrafo, notificador,

IVSTITIA

Wl nunl

contable y dos escribientes) han atendido
aproximadamente 1,500 solicitudes, de las
cuales se han resuelto unas mil, entre desacatos,
morosidades, procesos ejecutivos alimenticios,
secuestros especiales de alimentos y cuentas de
la administracion, entre otros.

El juzgado fue diseflado para garantizar la
promocion de una paternidad y maternidad
responsable y, segin indic6 la jueza Nurys
Phillides, “este proposito se ha logrado, pues los
demandados han hecho conciencia y asumido
el compromiso de pagar una vez se les ha
explicado los derechos que tienen los nifos,
nifilas y adolescentes de recibir una adecuada
alimentacion, educacion y calidad de vida para
que puedan salir adelante”.

Nueva clinica satélite en David

El 24 de julio de 2024 se dio apertura formal
a la clinica satélite dentro de las instalaciones
del Organo Judicial en David. La iniciativa
fundamentada en el Acuerdo de Ejecuciéon N°1
del Convenio Interinstitucional de Cooperacion
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y Asistencia Reciproca entre el Organo Judicial
y la Caja de Seguro Social, firmado en el afio
2023, fue ideada con el objetivo de incrementar
el alcance de los servicios médicos que se
brindan a los servidores judiciales de la region,
permitiendo establecer la cartera de servicios de
salud basada ahora, en la estrategia preventiva y
de Atencién Primaria en Salud.

Laclinica esta ubicada en el edificio de la Defensa
Publica y, hasta la fecha, mas de 1,600 servidores
judiciales se han beneficiado con los servicios

de atencion médica general, odontologia
y enfermeria. También han participado en
jornadas de sensibilizacién y charlas de salud
preventivas, referentes a enfermedades como
cancer, hipertension y otras.

Para inicios del proximo afo, se tiene previsto la
implementacidn de los servicios de psicologia y
nutricidn. Esta instalacién cuenta con un cuarto
de esterilizacidon y un deposito de expedientes
e insumos. A corto plazo, se espera incluir otras
especialidades médicas.

Juzgado Municipal Mixto de Kusapin

El 1 de agosto entr6 en funciones el Juzgado
Municipal Mixto de Kusapin, pero no fue sino
hasta el 23 del mismo mes que se inaugurd
formalmente en beneficio de unos 20 mil
habitantes de la localidad ubicada en la comarca
Ngabe Buglé.

La estructura que presta servicio en las
jurisdicciones civil, penal y de familia fue
edificada con apoyo de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y

del sefior Florencio David July, quien doné el
terreno usado para la construccion. El juzgado
es atendido por la jueza Cristela Rodriguez de
Castro, acompafiada de una secretaria judicial,
una escribiente y un portero.

Estructura fisica

1 Despacho de la jueza

1 Secretaria

1 Sala de audiencia

2 Celdas

1 Sala de comunicaciones

1 Cocineta

2 Banos

1 Cuarto eléctrico

1 Cuarto de panel de alarma
1 Cuarto de bombas

1 Planta eléctrica

1 Cuarto de archivo

1 Area de hospedaije

(2 habitaciones, bafio y 1 cocina)

Desde su apertura y hasta el pasado mes de
diciembre, habian ingresado 35 procesos de
alimentos, de los cuales 23 han sido resueltos
y 3 archivados. Ademas, se han realizado 21
audiencias, dictado 2 desacatos y celebrado
1 matrimonio. Hay 32 procesos de familia
activos, 20 declaraciones varias, 21 exhortos y
6 comisiones atendidas. Un aproximado de 250
personas han sido atendidas, y ain no se han
registrado procesos civiles ni penales.

Primer Juzgado de Ejecucion de Pensiones
Alimenticias de Nifiez y Adolescencia

El120 deseptiembrede 2024,lamagistrada Lopez
Ariasinauguro el primer Juzgado de Ejecucién de
Pensiones Alimenticias de Nifiez y Adolescencia
en la provincia de Chiriqui, con el fin de priorizar
el derecho a la sobrevivencia de la nifiez como
mandata la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio y el ordenamiento juridico de
la Republica de Panama.
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Enestejuzgadoubicadoaun costado delaCiudad
Judicial en David se han atendido durante los tres
primeros meses de operacién 184 solicitudes,
entre desacatos y calculos de morosidad. De esta
cifra, 111 expedientes han sido resueltos en su
mayoria de forma satisfactoria; es decir, que los
padres han procedido a pagar durante los tres
dias habiles establecidos por ley.

De esta forma, lanueva dependenciaa cargo dela
jueza Luisa Monserrat Ortiz se ha convertido en
una especie de mano solidaria y esperanzadora
para los nifos, nifias y adolescentes de esta
provincia que, junto a la comarca Ngiabe-Buglé
suma una poblacién de menores de 18 afios de
edad de ciento ochenta y seis mil treinta y tres
(186,033) personas.

Cantidad 9

Cargo
Jueza
Secretaria Judicial
Alguacil Ejecutor
Notificador
Estenografa
Oficial Mayor
Contable
Escribientes

Juzgado Municipal Mixto de Renacimiento

El 12 de noviembre fue inaugurado el Juzgado
Municipal Mixto de Renacimiento, parabeneficio
de aproximadamente 22 mil habitantes. Esta
obra, cuya construccion inicié el 1 de marzo
de 2023, fue posible gracias a la colaboracién
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, que
doné el terreno de aproximadamente mil metros
(1,000 metros).

Inversion de la obra

B/.572,509.92

La infraestructura alberga una sala de espera,
una de audiencias, una de mediacion, secretaria,
despacho del juez, un salén para capacitacion y
apoyo a los facilitadores judiciales, un cuarto de
evidencias y expedientes, cocinetay 3 sanitarios.

IVSTITIA

Mensualmente, cinco servidores judiciales (juez
municipal, secretario judicial, oficial mayor,
estendgrafo y portero) atienden en promedio a
200 personas.

Actualmente, tienen 516 expedientes de
alimentos activos, 4 procesos civiles y 4 penales.
Ademas, han realizado 4 audiencias de alimento
y 1 matrimonio, 8 declaraciones y 40 desacatos,
informo la jueza Municipal Mixta, Deykar Enoris
Cubilla Paredes.

Sobre el tema, la magistrada vicepresidenta del
Tercer Distrito Judicial, Madeline Arabel Miranda
Ortiz, dijo que la apertura de estas dependencias
simboliza el compromiso con los derechos de
cada ciudadano, pero también representa un
avance significativo para la administracion de
justicia en la region occidental del pais, donde
actualmente laboran 732 servidores judiciales
(556 en Chiriqui y 176 en Bocas del Toro).

“Ahora contamos con instalaciones adecuadas
y con servidores judiciales con competencia en
las materias especificas; lo que garantiza que
los usuarios reciban la atencién de calidad que
merecen, y ese acceso a la justicia no solamente
para los abogados litigantes, sino para todas las
personas, sobre todo aquellas en condicién de
vulnerabilidad”, expreso.

De _esta manera,
el Organo Judicial

3

cumple con el

Plan  Estratégico AT
Institucional 2020- e ACEs0R AT
2030, cuyo lema es

“Comprometidos R

con la justicia”, y oraao oK
ademas confirma

su responsabilidad
con la proteccién
de los derechos de
las personas mas
vulnerables, tal
como lo establecen
las 100 Reglas de |
Reglas de Brasilia.
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Con énfasis en mujeres indigenas y migrantes

El ‘Protocolo sobre acceso a la justicia para

mujeres victimas de violencia basada en
género’

Por: Génesis Recuero Rodriguez

(Por qué surge la necesidad de contar con

un protocolo sobre acceso a la justicia para
mujeres victimas de violencia basada en
género, con énfasis en mujeres indigenas y
migrantes?

“El Poder Judicial de Panama se encuentra
comprometido en la mejora continua de sus
procesos y sistemas, con el fin de garantizar un
acceso efectivo a la justicia para las victimas de
violencia de género.

Esto implica la actualizacion de procedimientos,
la innovacién tecnolégica, el fortalecimiento
de las capacidades de los servidores judiciales
y la aplicacion rigurosa de los estandares
internacionales de derechos humanos. Con
estas acciones, se busca brindar una atencion
integral a las victimas, incluyendo la
proteccion, la reparacion y la garantia de
no repeticion”.

(Como se logra obtener este
instrumento juridico?

“La Unidad de Acceso a la Justicia y Género
del Organo Judicial (UNAJUG), en conjunto con la
Oficina de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion
__ : > de la Ley (INL, por sus siglas en inglés), de la
‘ ] . ] Embajada de Estados Unidos en Panamj, y el
sta novedosa herramienta juridica tiene | gtityto Superior de la Judicatura de Panama
como finalidad garantizar el acceso a 1a  pgctor César Augusto Quintero Correa (ISJUP)-

bl jUStICIa y proteger l,OS derechos de las gqcyeln Judicial, desarrollé a inicios del afio
victimas d_e violencia de_ género, espec1al¥n_ente 2023 un proyecto cuidadosamente disefiado y
de poblaciones en condicion de vulnerabilidad, pjanificado para la consolidacién del “Protocolo

como son las mujeres indigenas y migrantes. sobre acceso a la justicia para mujeres victimas
de violencia basado en género, con énfasis en
mujeres indigenas y migrantes”, que incluyo
cuatro (4) fases enfocadas en la elaboracion,
validacion, divulgacion, seguimiento y
monitoreo”.
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La licenciada Yasmin Cardenas, directora de
la Unidad de Acceso a la justicia y género
del Organo Judicial, nos detalla sobre este
importante documento juridico.



(Como fue disefiado el protocolo sobre
acceso a la justicia para mujeres victimas de
violencia basada en género, con énfasis en
mujeres indigenas y migrantes?

“Para su realizacion, y gracias a la cooperacion
gestionada por INL, se contd con la asistencia
técnica de la consultora argentina Natalia
Barbero y la magister local Delia De Castro.
También participaron operadores/as de justicia
en las diferentes fases”.

(Quiénes pudiesen hacer uso de esta
herramienta juridica?

“El protocolo es de utilidad para todos los/las
servidores/as publicos/as que tienen contacto
con una mujer victima de violencia basada en
género, pero especialmente es de utilidad de las
y los operadores del sistema de administracién
de justicia”.

:(Desde cuando se utiliza este Protocolo?

“El instrumento se utiliza desde su lanzamiento
oficial en enero de 2024 y ha sido puesto a
disposicion de todas las personas. Se encuentra
en la pagina web del Organo Judicial-subsitio
de la Unidad de Acceso a la Justicia y Género,
se han entregado ejemplares impresos en las
capacitaciones y se han remitido ejemplares a
instancias del Sistema Penal Acusatorio, como
por ejemplo a todos y todas las defensoras de
victimas del delito”.

;Cual es el objetivo de las capacitaciones y
divulgaciones que se han realizado y quiénes
la han recibido?

“Desde el disefio del proyecto, la Unidad
de Acceso a la Justicia y Género planted la
importancia desarrollar una fase de divulgacion
en la que se capacitara a las y los operadores
de justicia con la finalidad de que estos y estas
apliquen correctamente el Protocolo y asi lograr
los objetivos propuestos.

Para el afio 2024, se program0 un ciclo de

capacitaciones a nivel nacional como parte de
la fase de divulgacion del instrumento. Hasta la

IVSTITIA

fecha, se hanllevado a cabo nueve capacitaciones
en las provincias de Panama, Chiriqui y Darién,
beneficiando a un total de 448 participantes.

Ademas, se llevaron a cabo tres jornadas de
presentacion del instrumento durante 2024, en
las cuales se logré un total aproximado de 500
asistentes”.

(Como avanza el proceso de monitoreo y
seguimiento a los diferentes actores del
sistema de justicia?

A partir del mes de septiembre de 2024, en
seguimiento a la fase de monitoreo y evaluacion,
se ha gestionado un repositorio en el cual se
recibiran y analizaran por parte de la Unidad
de Acceso a la Justicia y Género, las respuestas
del formulario de monitoreo que ha sido
disefiado para la valoracién de la aplicabilidad
del instrumento durante las actuaciones de los
operadores juridicos que han sido capacitados
con el protocolo.

El Organo Judicial, a través de la Unidad de
Acceso a la Justicia y Género, implementa
los imperativos estratégicos de la politica
institucional de acceso a la justicia y género, a
través de los lineamientos de la Comision de alto
nivel”.

;Quiénes integran la Comision de alto nivel?

“La Comision es integrada por las magistradas de
la Corte Suprema de Justicia, Maria Eugenia Lopez
Arias, Ariadne Maribel Garcia Angulo y Angela Russo
de Cedefio”.

Magistrada Presidenta
Maria Eugenia Lopez
Arias.

Magistrada Ariadne
Maribel Garcia Angulo.

Magistrada Angela Russo
de Cederio.




Reunion Presencial de la CICAJ en Panama,
en aras de una justicia de calidad para
Iberoameérica

Por: Mdximo Tufén

REUNION PRESENCIAL
ISION |IBEEROAMERICANA DE CALIDAD PARA LA

Ciudad de Panama
17418 deo

Combromlso Los moglstrodos de la CSJ Maria Eugenia prez Arlos y Olmedo Arrocho OSOI’IO (centro de la foto)
con m|embros de la CICAJ.

| ’ -.__. . ?-wu -g‘ur;r - ‘J"W* R ¥ h __*"w e *’_";D‘{"vw\%" N a5 g

% el 17 al 18 de octubre de 2024 se realizd en la ciudad de Panama la Reunidon

Presencial de la Comision Iberoamericana de Calidad para la Justicia (CICAJ) de

la Cumbre Judicial Iberoamericana, la cual reunié a los representantes de los
Poderes Judiciales de Iberoamérica con el objetivo fundamental de garantizar y mejorar
los servicios que presta la administracion de justicia en los Estados miembros, mediante
la promulgaciéon de normas de calidad, intercambios de experiencias, investigacion,
publicacion y difusion de estudios para la promocion, definicion y ejecucion de politicas
publicas de gestion de calidad en los Poderes Judiciales.
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Durante este encuentro participé como anfitrion el magistrado presidente de la
Sala Primera de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia y presidente de la CICA],
Olmedo Arrocha Osorio, quien manifesté lo siguiente: “Nuestra responsabilidad es
ser conscientes de que estamos al mando de un buque que ofrece un servicio y en
donde el sujeto y objeto de ese servicio es el ciudadano, y en donde nosotros, como
operadores de justicia, somos un vehiculo para que ese servicio se reciba de forma
satisfactoria”.

q v (N
RIUNON PRESTNCLAL
CORESION IBL mmnacmwu.umn PARA L& iy
o

g ; ‘s % x Kl“ﬁf%

Reuniodn. En el mds reciente encuentro en Panama se abordaron temds fundamentles para la justicia.

Resultados tangibles

En ese sentido, dentro de los acuerdos alcanzados y su impacto en los Poderes Judiciales de
Iberoamérica se puede mencionar: el Decalogo Iberoamericano de Calidad para la Justicia, que es
un insumo que permite a los paises miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana fijar objetivos
y principios que sirven de orientacion para la formulaciéon de politicas publicas relacionadas
especificamente con la planificacion, los modelos y los métodos que permitan alcanzar la calidad
en la gestion y la mejora continua de los servicios de la administracion de justicia. También, se
establecié trabajar en un banco de datos de buenas practicas iberoamericanas, el cual esta
homologado por todos los paises que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana, de tal manera
que se pueda replicar en cada pais con la finalidad de tener calidad en los sistemas de justicia en
beneficio de los usuarios.
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~ —  CSJ.los magistrados del Pleno tuvieron una participacion activa.

- -

Bt R

Aunado a ello, se integré a los miembros del Grupo Especializado de Trabajo para la

Justicia (GET) y se innovo con una capacitacion a los magistrados de la Corte Suprema de

~~ Justicia y servidores judiciales y administrativos en temas relacionados a anticorrupcion

¥ y sistema de gestion de calidad y liderazgo ético, basado en valores. Otro resultado fue

- el panel sobre justicia abierta y transparencia como parte esencial en la calidad de la
» justicia.

Con estas acciones, el presidente de la CICA]J continda con su plan de trabajo en aras de
seguir desarrollando y disefiando politicas publicas de calidad para el mejoramiento de
la administracion de justicia en beneficio del usuario, que es el ciudadano. Asimismo,
seguir avanzando con las oportunidades, desafios y estrategias que se pueden identificar
e implementar para mejorar el servicio en los sistemas de justicia de toda Iberoamérica.
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Concursos abiertos de la Carrera Judicial:
Pilar de la transparencia institucional

Por: Yazmin Castillo
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Concurrencia. Fue masiva con mds de 800 interesados a
los distintos cargos.

La independencia judicial es uno de los

pilares fundamentales de cualquier Estado

de derecho, ya que garantiza que la justicia
sea impartida sin influencias indebidas ni
presiones externas. De ahi el rol importante de la
implementacién de la Ley 53 del 27 de agosto de
2015, que regula la Carrera Judicial al establecer
un marco normativo para la seleccion, evaluacién
y promocion de jueces y magistrados basado en
méritos y principios éticos.

Con la implementacion de la Carrera Judicial, los concursos abiertos han demostrado ser una de
las herramientas mas efectivas para garantizar la transparencia y objetividad en la designacién de
jueces, logrando con ello en la actualidad el nombramiento de 33 nuevos operadores de justicia en
diversas jurisdicciones.
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Magistrados del Tribunal Especial
de Integridad y Transparencia

2 Jueces Penales de Adolescentes

Magistrados de Tribunal de
Apelaciones Maritimas

Jueces Seccionales de Nifez y
Adolescencia

de Trabajo

Magistrado del Tribunal Superior

5 Jueces de Circuito Civil

Juez Maritimo

Jueces Municipales Civiles
9 Jueces Municipales Mixtos

Este enfoque competitivo y transparente
acredita que los candidatos seleccionados
mantienen altos estdndares de principios
éticos y judiciales. Ademas, de garantizar la
independencia del Poder Judicial dentro de un
sistema democratico.

N e e

Arduo trabajo. Desarrolla el magistrado Abel Zamorano
junto a un equipo de técnicos profesionales .

El magistrado presidente del Consejo de
Administracion de la Carrera Judicial, Abel
Augusto Zamorano resalté que otras de las
convocatorias que ha sido de gran relevancia
y que se mantiene en ejecucion es el Concurso
AbiertoNo.01-CACJ:2022-2023, paraello,se han
postulado mas de 170 aspirantes para ocupar
102 posiciones, a los cargos de magistrados
del Tribunal Superior de Apelaciones, juez de
garantias, juez de cumplimiento y juez de juicio
oral a nivel nacional.

Este concurso se encuentra en la practica de
las pruebas escritas y orales correspondientes
a la Fase IV de Concurso de Oposicion, ante
la Comision de Evaluacion y Técnicos en
Competencias que esta integrada por las

Juez Seccional de Familia

2 Jueces Municipales Penales

magistradas de la Sala Segunda de lo Penal,
Maria E. Lopez Arias (presidenta), Ariadne
Maribel Garcia Angulo y Maribel Cornejo Batista;
la directora de la Escuela Judicial - Instituto
Superior de la Judicatura de Panama Dr. César
Augusto Quintero Correa (Isjup), Ana Zita
Rowe Lopez; la secretaria técnica de Recursos
Humanos del Organo Judicial, Mercedes De
Leén de Mendizabal y en representacion de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Panama, el profesor Hipdlito Gill
Suazo.

Superada con éxito la IV fase, se dara paso
a la ultima convocatoria concerniente a la
realizacion de entrevistas por competencias
de los aspirantes, ante la unidad nominadora a
cargo de los magistrados del Pleno de la CS] y
un representante de la sociedad civil. “Para los
efectos de quienes hayan obtenido el maximo
del puntaje, le correspondera al Consejo de
Administracion de la Carrera Judicial comunicar
la seleccion respectiva paralos cargos sometidos
a este concurso abierto”, acot6 el Magistrado
Zamorano.

Calidad del servicio al usuario

La evaluacion del desempeiio se ha convertido
en un mecanismo indispensable para garantizar
la calidad del servicio en el Organo Judicial.
Este proceso, alineado con un modelo de
competencias definido en la Ley 53, permite
identificar areas de mejora y fortalezas, al
tiempo que asegura que los ascensos y traslados
se otorguen con base en criterios objetivos.
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Reconocimiento
del derecho de estabilidad
laboral a 16 jueces
Municipales y Circuitales,
conforme al articulo 304 de
la Carrera Judicial.

Para una efectiva calificacion de la calidad
del servicio al wusuario, el Consejo logré
implementar la aplicacién de la herramienta
tecnolégica de Codigo QR colocados en las
distintas secretarias de los tribunales y en los
despachos de los jueces y magistrados de todo
el pais, a fin de que el usuario también califique
la atencion recibida.

La Direccion de Auditoria Judicial mantiene
a su cargo la aplicaciéon de monitoreo de este
instrumento que es utilizado para evaluar el
desempefio del factor calidad de servicio, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 143 de la precitada Ley.

El presidente del Consejo destaco que si hay
algo de lo cual esta instancia siente mucha
satisfacciéon de la labor desarrollada es que
por primera vez los jueces y magistrados de
carrera, y los que no lo son, han sido sometidos
al sistema de evaluacion del desempefio tal
como se establece en el articulo 140 de la Ley
de Carrera Judicial.

IVSTITIA

De acuerdo a informacion suministrada, todos
los magistrados y jueces de carrera judicial, y
aquellos que no poseen esta condiciéon han sido
evaluados en su desempefio. Ello ha permitido
establecer estandares de calidad en cuanto al
porcentaje de resoluciones que deben emitir
cada juzgado.

La evaluacién del desempefio es un factor de
suma importancia no solo para verificar el
impacto que tiene cada administrador de justicia
en la estrategia institucional, sino que es decisivo
en la determinacion de la sucesién de cargos a
través del escalafon judicial tomando en cuenta
los elementos que se establecen en el articulo 86
de la Ley.

Entre las proyecciones referente a Ia
implementacidon de la Carrera Judicial para el
afio 2025, el magistrado Abel Zamorano informé
que proximamente se estara anunciando la
realizacidn de nuevas convocatorias de concursos
abiertos, cuyas vacantes ya se habian otorgado
y que por razén de muerte, jubilacion, o por
nuevas jurisdicciones que se han sido creadas,
como el Tribunal de Insolvencia y los jueces de
Liquidacion Penal, se requiere la realizacion de
estos concursos. El presidente del Consejo de la
Carrera Judicial, magistrado Abel A. Zamorano,
reiterd que la Carrera Judicial lleg6 para quedarse
ymejorarse,y de estoforma partelaevaluacion del
desempeiio, el escalafén judicial, la capacitacion
permanente en la Escuela Judicial, el estudio y
la superacion constante de los operadores de
justicia. “Quiero resaltar aqui que el Organo
Judicial a través de sus nueve magistrados Yy,
en especial, su presidenta, la magistrada Maria
Eugenia Lopez Arias, han puesto su empefio y
esfuerzo para la implementacion efectiva de la
Ley”.

“El cumplimiento de las reglas de ética y el
juzgamiento de acuerdo a la Constitucién sera
nuestra mejor presentacion a la ciudadania, lo
que garantizara la consolidacion de un Estado de
derecho, en donde le brindemos ese mismo trato
a todos los ciudadanos, en especial a la poblacién
masvulnerable conformeloindicanlas 100 Reglas
de Brasilia, de manera que garanticemos un
sistemadejusticiamasinclusivoyrepresentativo”,
concluyd el magistrado Zamorano.
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Los procesos de pension alimenticias desde
una optica en el Sistema Penal Acusatorio

Por: Edgar Nateron Rodriguez
Juez de Garantias

n nuestros tiempos, la comuinmente
Ellamada “base de la sociedad” (WordPress.

com, 2024) se encuentra fuertemente
violentada por quienes tienen como primordial
tarea proteger y sustentar lo procreado en dicho
nucleo. “La familia es la Uinica institucion capaz
de velar, cuidar, amparar, proteger y apoyar
a los mas débiles de la sociedad. Nadie mas”
(unidosporlavida.com, 2024).

Sin embargo, en la actualidad, debido quizas a
una crisis socio-cultural y de valores, la base de
la sociedad se encuentra en peligro de desarrollo
sostenible,garantiadederechosydeerradicacion
de la pobreza. Y es que los responsables de
velar por estos derechos fundamentales, de sus
descendientes o ascendientes o de quien tenga el
derecho, no solo han atentado contra el sustento
alimentario y de necesidades basicas de vida
de los mismos, sino que también dejan en una
diminuta linea de peligro su propio derecho a la
libertad.

Incluye
« Texte del Codigo Penal, con extractos de Jurisprudendia
=+ Indice Analitico
Dedaratorias de Inconstitucionalidad y Constitucionalidad

Tabla de Plazos para el ejercicio de Accones

El capitulo IV del Coédigo Penal (CP) de la
Republica de Panama estipula distintos
tipos penales para quienes atenten contra la
denominada “base de la sociedad”.
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Entre los delitos contra la familia el legislador
estipul6 un tipo penal que sanciona con uno a tres
afios de prision a quien incumpla con la obligacion
del pago de la pension alimenticia.

Articulo 211. Quien sin justa causa se sustraiga
0 se niegue, eluda, incumpla o abandone
su obligacion alimentaria o sus deberes y
obligaciones inherentes a la patria potestad a
sus descendientes o sus ascendientes o a quien
tenga derecho legalmente a ello sera sancionado
con uno a tres afios de prisiéon o arresto de fines
de semana o trabajo comunitario. (Nacional) (la
negrita es nuestra)

Anade el legislador, que si el incumplimiento
es parcial o temporal, la pena serd de uno a dos
afios; se agravara esta pena si el obligado “ejecuta
actos tendientes a ocultar, disminuir o gravar el
patrimonio, obstaculizando con ello su obligacion
alimentaria”. (Nacional).

El responsable de pagar la pension alimenticia
ademas de violar un bien juridico tutelado
que consiste en el derecho de los alimentistas
“a disfrutar de una vida digna, con plena
satisfaccién de las necesidades basicas”; (Pineda,
pag. 150) pone en riesgo su propia libertad, y
en algunos casos prefiere perder este derecho
fundamental de manera temporal con el no pago
de su responsabilidad, vulnerando el principio de
interés superior del menor en detrimento de su
derecho alimentario.

La Ley General de Pension Alimenticia, Ley 42 de
7 de agosto de 2012 y reformada por la Ley 45
de 14 de octubre de 2016 de Panama establece
en el articulo 31 cuatro medidas que el juzgado
de ejecuciéon podra imponer por incumplimiento
cuando el obligado a dar los alimentos no consigne
la cuota alimenticia en la fecha y condiciones
decretadas. Una de estas es el apremio corporal
hasta por un término de treinta dias.

De acuerdo con (Diccionario Panhispanico del
espanol juridico, 2023), apremio corporal es la
“medida privativa de libertad o arresto en carcel
publica, de caracter compulsivo, para obtener que
un obligado satisfaga lo que ha dejado de cumplir”.

En Panama, estas figuras descritas tanto en la
Codificacidon penal como en la Ley General de
Pension Alimenticia deben estremecer a los
obligados a pagar pension alimenticia para
cumplirconelroldesergarantesdelainstitucion
llamada familia y evitar llegar a que el juzgador
decrete apremio corporal; y/o que el Estado
levante contra él/ella no solo acusacion formal
por incumplimiento de deberes alimentarios
enmarcados en el tipo penal del art. 211 (CP), y
que se llegue a sentencia condenatoria, y lo peor
sin indicios del pago de la obligacion quedando
los alimentistas en estado de vulnerabilidad,
pobreza, y violentando su posibilidad de
desarrollo sostenible lo que provoca que el
ciclo se repita y la base de la sociedad continue
fragmentada.
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